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проект

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от   __________   2012 г. № _____

г. Москва
О государственном контроле (надзоре) 
в области регулируемых государством цен (тарифов) 

В целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственного контроля (надзора) в установленных сферах деятельности Правительство Российской Федерации                п о с т а н о в л я е т:       
1. Утвердить прилагаемые:
Положение о государственном контроле (надзоре) в сферах естественных монополий в области регулируемых государством цен (тарифов);
Положение о государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов) в части установления и изменения регулируемых государством цен (тарифов, надбавок) и (или) их предельных индексов и соблюдения стандартов раскрытия информации органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов и органами местного самоуправления поселений, городских округов;  
Изменения, которые вносятся в некоторые акты Правительства Российской Федерации.
2. Установить, что Положение о государственном контроле (надзоре) в сферах естественных монополий в области регулируемых государством цен (тарифов), указанное в пункте 1 настоящего постановления, применяется в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, не являющихся субъектами естественных монополий.  
3. Федеральной службе по тарифам в 3-месячный срок утвердить: 
форму отчета об использования инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые государством цены (тарифы) в электроэнергетике и в сфере теплоснабжения; 
форму отчета о проведении систематического наблюдения и анализа за использованием инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые государством цены (тарифы) в электроэнергетике и в сфере теплоснабжения;
форму отчета о проведении систематического наблюдения и анализа за соблюдением стандартов раскрытия информации.
4. Признать утратившими силу:
постановление Правительства Российской Федерации от 23.07.2007 № 468            «Об утверждении Правил осуществления государственного контроля в области регулирования тарифов и надбавок» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 31, ст. 4087; 2008, № 27, ст. 3279; 2011, № 29, ст. 4475);
постановление Правительства Российской Федерации от 09.02.2009 № 98            «Об утверждении Правил осуществления контроля за применением платы за технологическое присоединение и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих величину этой платы» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2009, № 7, ст. 847);
постановление Правительства Российской	 Федерации от 13.04.2010 № 237          «Об утверждении Правил осуществления контроля за соблюдением организациями коммунального комплекса стандартов раскрытия информации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2010, № 17, ст. 2097). 
5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
6. Контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий осуществляется в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 28.09.2010 № 764 «Об утверждении Правил осуществления контроля за соблюдением субъектами естественных монополий стандартов раскрытия информации».


Председатель Правительства
Российской Федерации 					             	             Д. Медведев

















проект

Утверждено
постановлением Правительства
Российской Федерации
                                                                       от «___» _________ 2012 г. № _____

                                                       Положение 
о государственном контроле (надзоре) в сферах естественных монополий  
в области регулируемых государством цен (тарифов)   
I. Общие положения 
1. Настоящее Положение, разработанное в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» с учетом особенностей, предусмотренных Федеральными законами от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях», от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации», от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», устанавливает порядок осуществления государственного контроля (надзора) в сферах естественных монополий в области регулируемых государством цен (тарифов) (далее – государственный контроль (надзор).
2. Для целей настоящего Положения используемые понятия означают следующее: 
«инвестиционные ресурсы» - финансовые средства, включенные в состав необходимой валовой выручки субъектов электроэнергетики, организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, при установлении цен (тарифов) в электроэнергетике и сфере теплоснабжения;            
«целевое использование инвестиционных ресурсов» - использование финансовых средств, включенных в состав необходимой валовой выручки субъектов электроэнергетики, организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, при установлении цен (тарифов) в электроэнергетике и сфере теплоснабжения, в соответствии с целями финансирования, предусмотренными инвестиционными программами, утвержденными в установленном порядке.  
3. Государственный контроль (надзор) осуществляется Федеральной службой по тарифам (федеральный государственный контроль (надзор) и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) (региональный государственный контроль (надзор) (далее - органы государственного контроля (надзора) в отношении субъектов естественных монополий, а также юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, не являющихся субъектами естественных монополий (далее – подконтрольные субъекты), в соответствии с Федеральными законами от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях», от 31.03.1999             № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации», от 26.03.2003 № 35-ФЗ            «Об электроэнергетике», от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», от 27.07.2010 № 190-ФЗ                   «О теплоснабжении» и от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» и настоящим Положением. 
4. Государственный контроль (надзор) осуществляется посредством: 
а) организации и проведения проверок;
б) систематического наблюдения за исполнением обязательных требований и анализа состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности подконтрольными субъектами (далее – систематическое наблюдение и анализ);      
в) принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений.       
5. Проверки проводятся в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» с учетом особенностей организации и проведения проверок в части, касающейся предмета, оснований и периодичности их проведения, установленных  Федеральными законами от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях», от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации», от 26.03.2003            № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», от 27.07.2010            № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении».  
6. В ходе проверки проводится: 
а) направление запросов с требованиями представить необходимые объяснения, документы и материалы по вопросам, составляющим предмет проверки; 
б) рассмотрение документов и материалов, характеризующих деятельность подконтрольных субъектов, в том числе нормативных правовых и индивидуальных правовых актов, по вопросам, составляющим предмет проверки;    
в) экспертиза документов и материалов, характеризующих деятельность подконтрольных субъектов, в том числе нормативных правовых и индивидуальных правовых актов, по вопросам, составляющим предмет проверки;  
г) анализ информации, размещенной подконтрольными лицами на официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» либо опубликованной в средствах массовой информации (в части контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации).  
7. К должностным лицам, уполномоченным на проведение проверок, относятся государственные гражданские служащие органов государственного контроля (надзора), должностными регламентами которых предусмотрено проведение либо участие в поведении проверок по вопросам осуществления государственного контроля (надзора).       
К проведению проверок могут привлекаться аккредитованные эксперты и экспертные организации на основании распоряжения или приказа руководителя органа государственного контроля (надзора), не состоящие  в гражданско-правовых и трудовых отношениях с подконтрольными субъектами, в отношении которых проводится проверка, и не являющиеся их аффилированными лицами.       
8. Должностные лица органов государственного контроля (надзора), уполномоченные на проведение проверок, обязаны соблюдать ограничения при проведении проверок, установленные статьей 15 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».   
9. Должностные лица органов государственного контроля (надзора), уполномоченные на проведение проверок, запрашивают  документы  и материалы, относящиеся к предмету проверки, в формате и сроки, определяемые соответствующим органом государственного контроля (надзора), а также устные и письменные объяснения работников подконтрольных субъектов по вопросам, относящимся к предмету проверки.       
10. Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель подконтрольного субъекта обязаны предоставить должностным лицам органов государственного контроля (надзора), уполномоченным на проведение проверки, возможность ознакомления с документами, относящимися к предмету проверки, а также обеспечить доступ к обследованию объектов, связанных с предметом проверки.        
11. По результатам проверки составляется акт проверки по установленной форме в двух экземплярах. К акту проверки прилагаются протоколы или заключения проведенных экспертиз, объяснения работников подконтрольного субъекта и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.      
12. Порядок проведения систематического наблюдения и анализа устанавливается административным регламентом соответствующего органа государственного контроля (надзора). 
13. В случае выявления нарушений должностными лицами органов государственного контроля (надзора) принимаются следующие меры:  
а) выдача предписания об устранении выявленного нарушения; 
б) привлечение лиц, допустивших выявленные нарушения, к административной ответственности;
в) пересмотр регулируемых государством цен (тарифов, надбавок).
14. Предписание об устранении выявленного  нарушения выдается в течение 30  дней со дня подготовки акта проверки.  
Предписание об устранении выявленного нарушения подлежит исполнению подконтрольным субъектом в срок, предусмотренный предписанием, но не превышающий 30 дней со дня его получения.   
15. Производство по делам об административных правонарушениях осуществляется в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.   
16. Пересмотр регулируемых государством цен (тарифов, надбавок) осуществляется в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации в области регулирования цен (тарифов) в установленной сфере деятельности. 
II. Организация государственного контроля (надзора) в части 
использования инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые государством цены (тарифы) в электроэнергетике и сфере теплоснабжения
17. Государственный контроль (надзор) в части использования инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые государством цены (тарифы) в электроэнергетике и сфере теплоснабжения (далее – государственный контроль (надзор) в части использования инвестиционных ресурсов) осуществляется по вопросам целевого использования субъектами электроэнергетики, организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения,  инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые государством цены (тарифы) в электроэнергетике и в сфере теплоснабжения, с учетом сроков реализации мероприятий, предусмотренных инвестиционными программами данных субъектов электроэнергетики, организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, утвержденными в установленном порядке.  
18. Для целей осуществления государственного контроля (надзора) в части использования инвестиционных ресурсов субъекты электроэнергетики, организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, представляют в соответствующие органы государственного контроля (надзора):        
а)  утвержденные инвестиционные программы – в течение 15 календарных дней со дня утверждения инвестиционной программы или внесения изменений в инвестиционную программу;   
б) отчеты об использовании инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые государством цены (тарифы) в электроэнергетике и в сфере теплоснабжения по форме, утверждаемой Федеральной службой по тарифам, в том числе о выполнении графиков их реализации, –  за квартал (в течение 30 календарных дней после окончания отчетного квартала) и за предыдущий год (ежегодно до 1 апреля).    
19. Государственный контроль (надзор) в части использования инвестиционных ресурсов осуществляется посредством:  
а) систематического наблюдения и анализа за использованием инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые государством цены (тарифы) в электроэнергетике и сфере теплоснабжения;  
б) организации и проведения проверок;    
в) принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений. 
20. Систематическое наблюдение и анализ за использованием инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые государством цены (тарифы) в электроэнергетике и сфере теплоснабжения, проводятся при установлении цен (тарифов) в электроэнергетике и сфере теплоснабжения в рамках процедуры рассмотрения дел об установлении цен (тарифов), что не требует издания дополнительного распоряжения или приказа руководителя соответствующего органа государственного контроля (надзора). 
21. Результаты систематического наблюдения и анализа за использованием инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые государством цены (тарифы) в электроэнергетике и сфере теплоснабжения, оформляются отчетом о проведении систематического наблюдения и анализа за использованием инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые государством цены (тарифы) в электроэнергетике и сфере теплоснабжения по форме, утверждаемой Федеральной службой по тарифам. 
Отчет о проведении систематического наблюдения и анализа за использованием инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые государством цены (тарифы) в электроэнергетике и сфере теплоснабжения подписывается руководителем или заместителем руководителя органа  государственного контроля (надзора) в срок до принятия решения об установлении цен (тарифов) и прилагается к делу об установлении цен (тарифов). 
22. Результаты  проверки оформляются  актом проверки.   
23. Выявление нарушений, связанных с нецелевым использованием инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые государством цены (тарифы) в электроэнергетике и сфере теплоснабжения, является основанием для принятия органом государственного контроля (надзора) следующих мер: 
а) выдача подконтрольному субъекту предписания об устранении выявленного нарушения с указаниями о необходимости обращения в уполномоченный орган для внесения соответствующих изменений в инвестиционную программу, в том числе на следующий период регулирования
б) привлечение должностных и (или) юридических лиц, допустивших выявленные нарушения, к административной ответственности в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.    
в) пересмотр цен (тарифов).        
24. Предписание органа государственного контроля (надзора) об устранении выявленных нарушений подлежит исполнению подконтрольным субъектом в срок, установленный предписанием, но не позднее 30 дней со дня их получения.    
III. Организация государственного контроля (надзора) в части  
соблюдения стандартов раскрытия информации юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, не являющимися субъектами естественных монополий, а также пределы осуществляемого Федеральной службой по тарифам и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) государственного контроля (надзора) в части соблюдения стандартов раскрытия информации подконтрольными субъектами 
25. Государственный контроль (надзор) в части соблюдения стандартов раскрытия информации юридическими лицами и индивидуальных предпринимателями, не являющимися субъектами естественных монополий, осуществляется Федеральной службой по тарифам и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) в соответствии с Федеральными законами от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» и настоящим Положением.
26. Государственный контроль (надзор) в части соблюдения стандартов раскрытия информации осуществляется в отношении:
а) факта раскрытия информации;
б) источника опубликования информации, избранного подконтрольным субъектом;
в) сроков и периодичности раскрытия информации;
г) полноты раскрытия информации;
д) порядка уведомления органа государственного контроля (надзора) об источниках опубликования информации;
е) форм предоставления информации и соблюдения правил заполнения этих форм;
ж) достоверности раскрытой информации;
з) порядка раскрытия информации по письменным запросам потребителей товаров и услуг подконтрольных субъектов, в том числе регистрации письменных запросов, своевременности и полноты их рассмотрения, а также уведомления о результатах их рассмотрения.
27. Подконтрольные субъекты в письменной форме уведомляют органы государственного контроля (надзора) об источниках опубликования информации в течение 10 рабочих дней со дня ее опубликования в средствах массовой информации, включая размещение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».       
28. Государственный контроль (надзор) в части соблюдения стандартов раскрытия информации осуществляется посредством:
а) систематического наблюдения и анализа за соблюдением стандартов раскрытия информации; 
б) организации и проведения проверок;
в) рассмотрения ходатайств подконтрольных субъектов об изменении применения утвержденных в установленном порядке форм предоставления информации (далее - ходатайства) в установленных законодательством Российской Федерации случаях.
г) принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений. 
29. Порядок проведения систематического наблюдения и анализа за соблюдением стандартов раскрытия информации устанавливается административным регламентом соответствующего органа государственного контроля (надзора).   
Результаты систематического наблюдения и анализа за соблюдением стандартов раскрытия информации оформляются отчетом о проведении систематического наблюдения и анализа за соблюдением стандартов раскрытия информации в установленной сфере деятельности по форме, утверждаемой Федеральной службой по тарифам.  
30. Рассмотрение ходатайств осуществляется Федеральной службой по тарифам, за исключением ходатайств организаций коммунального комплекса, в течение 30 рабочих дней со дня его поступления.   
31. Рассмотрение ходатайств организаций коммунального комплекса осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) в течение 30 рабочих дней со дня его поступления.   
32. Основаниями для подачи ходатайства являются: 
а) изменения налогового законодательства Российской Федерации, требований бухгалтерского учета и (или) бухгалтерской (финансовой) отчетности, касающихся форм документов налоговой, бухгалтерской и (или) финансовой отчетности, бухгалтерского учета;
б) изменения структуры подконтрольного субъекта, не связанные с преобразованием (реорганизацией);
в) технологические и технические изменения осуществления регулируемой деятельности подконтрольного субъекта.
33. Ходатайство подписывается руководителем или заместителем руководителя подконтрольного субъекта и подается вместе с прилагаемыми документами (подлинники или заверенные копии) в орган государственного контроля (надзора) за 45 дней до установленного срока предоставления информации.  
34. Ходатайство содержит: 
а) сведения о подконтрольном субъекте (наименование, местонахождение – для юридического лица или фамилия, имя, отчество, местожительство (местопребывание) – для физического лица); 
б) требование к изменению применения утвержденных в установленном порядке форм предоставления информации;
в) перечень прилагаемых документов (при необходимости).
35. В случае несоблюдения указанного в пункте 33 настоящего Положения срока и (или) отсутствия оснований для обращения орган государственного контроля (надзора) в течение 10 рабочих дней со дня поступления ходатайства направляет подконтрольному субъекту уведомление о возврате ходатайства с указанием причин возврата.   
36. Орган государственного контроля (надзора) принимает решение об удовлетворении ходатайства либо об отказе в его удовлетворении. Копия указанного решения направляется подконтрольному субъекту в течение 5 рабочих дней со дня его принятия.    
Решение об удовлетворении ходатайства принимается в случае, если любое из указанных в основаниях для подачи ходатайства изменений повлечет изменение в структуре формы предоставления информации. Решение об удовлетворении ходатайства является основанием для принятия органом государственного контроля (надзора) решения об изменении применения утвержденных в установленном порядке форм предоставления информации.   
Решение об отказе в удовлетворении ходатайства принимается в случае, если любое из указанных в основаниях для подачи ходатайств изменений повлечет изменение состава и (или) порядка предоставления информации либо если изменение в структуре формы предоставления информации будет признано необоснованным.   
37. Предписание органа государственного контроля (надзора) об устранении выявленных нарушений подлежит исполнению подконтрольным субъектом в срок, установленный предписанием.     
38. Федеральной службой по тарифам государственный контроль (надзор) в части соблюдения стандартов раскрытия информации подконтрольными субъектами осуществляется:
а) за соблюдением форм, сроков и периодичности раскрытия информации, предусмотренной подпунктами «а» - «в» и «з» пункта 11 Стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий, оказывающими услуги по транспортировке газа по трубопроводам, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.10.2010 № 872, и правил заполнения указанных форм; 
б) за соблюдением форм, сроков и периодичности раскрытия информации, предусмотренной подпунктами «а» - «в» и «з» пункта 11 Стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий, оказывающими услуги по транспортировке нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.10.2010 № 844, и правил заполнения указанных форм;
в) за соблюдением форм, сроков и периодичности раскрытия информации, предусмотренной подпунктами «а», «б»  и «з» пункта 9 Стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в области оказания услуг связи, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 09.06.2010 № 401, и правил заполнения указанных форм;
г) за соблюдением форм, сроков и периодичности раскрытия информации, предусмотренной подпунктами «а», «б»  и «е» пункта 9 Стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок, утвержденных  постановлением Правительства Российской Федерации   от 27.11.2010 № 939, и правил заполнения указанных форм;
д) за соблюдением форм, сроков и периодичности раскрытия информации, предусмотренной подпунктами «а», «б»  и «е» пункта 9 Стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в сферах услуг в транспортных терминалах, портах и аэропортах и услуг по использованию инфраструктуры внутренних водных путей, утвержденных  постановлением Правительства Российской Федерации от 27.11.2010 № 938, и правил заполнения указанных форм;
е) за соблюдением субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии, в отношении которых государственное регулирование тарифов осуществляется Федеральной службой по тарифам, стандартов раскрытия информации по вопросам государственного регулирования тарифов, в том числе в части соблюдения форм раскрытия информации, утверждаемых Федеральной службой по тарифам в соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 09.08.2010 № 609 «О внесении изменений в Стандарты раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии», сроков и периодичности раскрытия информации по указанным формам, а также содержания указанной информации. 
39. Органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) государственный контроль (надзор) в части соблюдения стандартов раскрытия информации осуществляется:
а) в соответствии с подпунктами «а» - «д» пункта 38 настоящего Положения в отношении субъектов естественных монополий в сферах железнодорожных перевозок пассажиров в пригородном сообщении, услуг в транспортных терминалах, портах и аэропортах, услуг по передаче электрической энергии, услуг по передаче тепловой энергии, транспортировки газа по газораспределительным сетям, за исключением перечня субъектов естественных монополий, в отношении которых государственное регулирование тарифов осуществляется Федеральной службой по тарифам;
б) за соблюдением субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии, в отношении которых государственное регулирование тарифов осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов), стандартов раскрытия информации по вопросам государственного регулирования тарифов, в том числе в части соблюдения форм раскрытия информации, утверждаемых Федеральной службой по тарифам, сроков и периодичности раскрытия информации по указанным формам, а также содержания указанной информации; 
в) за соблюдением стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса; 
г) за соблюдением стандартов раскрытия информации теплосетевыми организациями и теплоснабжающими организациями; 
д) за соблюдением стандартов раскрытия информации организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение.    








проект

Утверждено
постановлением Правительства
Российской Федерации
                                                                       от «___» _________ 2012 г. № _____


Положение о государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов) в части установления и изменения регулируемых государством цен (тарифов, надбавок) и (или) их предельных индексов и соблюдения стандартов раскрытия информации органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов и органами местного самоуправления поселений, городских округов

1. Настоящее Положение, разработанное в соответствии с Федеральными законами от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях», от 31.03.1999               № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации», от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», устанавливает порядок осуществления государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) в части установления и изменения регулируемых государством цен (тарифов, надбавок) и (или) их предельных индексов и соблюдения стандартов раскрытия информации органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов и органами местного самоуправления поселений, городских округов  (далее – государственный контроль (надзор).              
2. Государственный контроль (надзор) в отношении органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) (далее – подконтрольный орган) осуществляется Федеральной службой по тарифам (федеральный государственный контроль (надзор). 
3. Государственный контроль (надзор) в отношении органов местного самоуправления поселений, городских округов, осуществляющих переданные им полномочия в области регулирования тарифов (далее – подконтрольный орган), осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) (региональный государственный контроль (надзор).
4. Федеральной службой по тарифам и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) (далее – органы государственного контроля (надзора) государственный контроль (надзор) осуществляется в соответствии с Федеральными законами от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях», от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации», от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» и настоящим Положением.
5. Государственный контроль (надзор) осуществляется посредством: 
а) организации и проведения плановых и внеплановых проверок;
б) мониторинга цен (тарифов);  
в) систематического наблюдения и анализа за соблюдением стандартов раскрытия информации подконтрольными органами; 
г) принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений.   
6. Плановые и внеплановые проверки проводятся органами государственного контроля (надзора) в форме документарных проверок и (или) выездных проверок.   
7. Плановая проверка проводится не чаще одного раза в год.    
8. Плановые проверки проводятся в соответствии с разрабатываемыми органами государственного контроля (надзора) ежегодными планами проведения плановых проверок.   
9. Ежегодный план проведения плановых проверок утверждается органом государственного контроля (надзора) в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, и размещается на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», за исключением информации, свободное распространение которой запрещено или ограничено в соответствии с законодательством Российской Федерации.
10. Срок проведения плановой и внеплановой проверок не превышает 30 рабочих дней.   
11. В исключительных случаях, связанных со значительным объемом мероприятий по контролю (надзору) (истребование дополнительной информации, необходимой для проведения проверки, привлечение других лиц (специалистов), проведение экспертизы по вопросам, относящимся к предмету проверки), на основании мотивированного предложения должностного лица органа государственного контроля (надзора), уполномоченного на проведение проверки, руководителем органа государственного контроля (надзора) или уполномоченным заместителем руководителя органа государственного контроля (надзора) срок проведения проверки может быть продлен, но не более чем на 30 рабочих дней.  
12. Основаниями проведения внеплановой проверки являются: 
а) истечение срока исполнения подконтрольным органом выданного органом государственного контроля (надзора) предписания об устранении выявленного нарушения требований законодательства Российской Федерации в области регулирования цен (тарифов);      
б) поступление в орган государственного контроля (надзора) обращений и заявлений граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти (должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органов местного самоуправления, из средств массовой информации о  нарушении подконтрольным органом требований законодательства Российской Федерации в области  регулирования цен (тарифов);    
в) наличие приказа (распоряжения) руководителя органа государственного контроля (надзора) или уполномоченного заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора) о проведении внеплановой проверки, изданного в соответствии с поручением Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации или на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.        
13. Документарная проверка проводится по месту нахождения органа государственного контроля (надзора). 
14. Выездная проверка проводится по мету нахождения подконтрольного органа.  
15. В процессе проведения проверки проводятся следующие мероприятия по контролю: 
а) направление запросов с требованиями представить необходимые объяснения, документы и материалы по вопросам, относящимся к предмету проверки (далее – запрос);  
б) рассмотрение документов и материалов, в том числе нормативных правовых и индивидуальных правовых актов, по вопросам, относящимся к предмету проверки;  
в) экспертиза документов и материалов, в том числе нормативных правовых и индивидуальных правовых актов, по вопросам, относящимся к предмету проверки;  
г) анализ информации, размещенной подконтрольными органами на официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» либо опубликованной в средствах массовой информации.  
16. Должностные лица органа государственного контроля (надзора), уполномоченные на проведение проверки, запрашивают объяснения (в устной и (или) письменной форме), документы  и материалы по вопросам, относящимся к предмету проверки, в формате и сроки, которые определяются органом государственного контроля (надзора).      
17. Подконтрольный орган, в адрес которого направлен запрос, обязан в течение 10 рабочих дней направить в орган государственного контроля (надзора) указанные в запросе объяснения, документы и материалы.   
Указанные в запросе документы и материалы представляются в виде копий, заверенных печатью подконтрольного органа и подписью руководителя подконтрольного органа либо должностного лица подконтрольного органа, уполномоченного в установленном порядке.     
18. Руководитель подконтрольного органа, иное уполномоченное в установленном порядке должностное лицо подконтрольного органа обязаны предоставить должностным лицам органа государственного контроля (надзора), уполномоченным на проведение выездной проверки, возможность ознакомления с документами, относящимися к предмету проверки, а также обеспечить доступ к обследованию объектов, связанных с предметом проверки.         
19. К должностным лицам органа государственного контроля (надзора), уполномоченным на проведение проверки, относятся государственные гражданские служащие органа государственного контроля (надзора), должностными регламентами которых предусмотрено проведение либо участие в проведении проверки по вопросам осуществления государственного контроля (надзора).       
20. К проведению проверок могут привлекаться аккредитованные эксперты и экспертные организации на основании распоряжения или приказа руководителя органа государственного контроля (надзора), не состоящие  в гражданско-правовых и трудовых отношениях с подконтрольным органом, в отношении которого проводится проверка, и не являющиеся его аффилированными лицами.       
21. Проверка проводится на основании распоряжения или приказа руководителя органа государственного контроля (надзора) о проведении проверки.    
В приказе органа государственного контроля (надзора) о проведении проверки указываются: 
а) наименование органа государственного контроля (надзора);   
б) фамилии, имена, отчества и должности уполномоченных на проведение проверки должностных лиц органа государственного контроля (надзора), а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций; 
в) наименование подконтрольного органа, в отношении которого организована проверка;   
г) цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;
д) правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования;
е) перечень мероприятий по контролю и сроки их проведения; 
ж) перечень документов и материалов, истребование которых необходимо для достижения целей и задач проведения проверки; 
з) даты начала и окончания проведения проверки. 
22. По результатам проверки составляется акт проверки по установленной форме в двух экземплярах. К акту проверки прилагаются протоколы или заключения проведенных экспертиз, объяснения работников подконтрольного органа и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.       
Акт проверки составляется в течение 5 рабочих дней со дня окончания проведения проверки.   
23. Порядок проведения мониторинга цен (тарифов) устанавливается Федеральной службой по тарифам.  
24. Порядок проведения систематического наблюдения и анализа за соблюдением стандартов раскрытия информации подконтрольными органами устанавливается административным регламентом соответствующего органа государственного контроля (надзора) 
Результаты систематического наблюдения и анализа за соблюдением стандартов раскрытия информации оформляются отчетом о проведении систематического наблюдения и анализа за соблюдением стандартов раскрытия информации в установленной сфере деятельности по форме, утверждаемой Федеральной службой по тарифам.  
25. В случае выявления нарушений принимаются следующие меры: 
а) выдача предписания об устранении выявленных нарушений; 
б) отмена решения подконтрольного органа об установлении или изменении регулируемых цен (тарифов, надбавок) и (или) их предельных индексов;
в) привлечение виновных лиц к административной ответственности.
26. Предписание органа государственного контроля (надзора) об устранении выявленного  нарушения выдается в течение 30 рабочих дней со дня подготовки акта проверки.  
Предписание органа государственного контроля (надзора) об устранении выявленного нарушения подлежит исполнению подконтрольным органом в срок, предусмотренный предписанием, но не превышающий 30 рабочих дней со дня его получения.   
27. Порядок отмены решений подконтрольных органов об установлении или изменении регулируемых цен (тарифов, надбавок) и (или) их предельных индексов установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2004          № 123 «Об утверждении Правил отмены решений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов, а также решений органов местного самоуправления, принятых во исполнение переданных им полномочий по государственному регулированию тарифов на тепловую энергию». 
28. Производство по делам об административных правонарушениях осуществляется в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.  
29. Решения органов государственного контроля (надзора), принятые по результатам осуществления государственного контроля (надзора), могут быть обжалованы в соответствии с законодательством Российской Федерации.    
















проект

Утверждено
постановлением Правительства
Российской Федерации
                                                                       от «___» _________ 2012 г. № _____


Изменения,
которые вносятся в некоторые акты Правительства Российской Федерации
1. В Основных положениях формирования и государственного регулирования цен на газ и тарифов на услуги по его транспортировке на территории Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001,     № 2, ст. 175; 2002, № 21, ст. 2001; 2006, № 50, ст. 5354; 2007, № 23, ст. 2798; № 45, ст. 5504; 2008, № 50, ст. 5971; 2009, № 5, ст. 618; № 30, ст. 3842; 2010, № 49,          ст. 6520; 2011, № 8, ст. 1109; № 35, ст. 5078; № 48, ст. 6943; 2012, № 6, ст. 682; № 17, ст. 1997):  
а) раздел III «III. Полномочия регулирующих органов» дополнить пунктом 10.1 следующего содержания: 
 «10.1. Федеральный орган исполнительной власти в сфере государственного регулирования цен (тарифов) осуществляет государственный контроль (надзор) за установлением и (или) применением регулируемых государством цен (тарифов) в области газоснабжения в порядке, установленном Положением о государственном контроле (надзоре) в сферах естественных монополий в области регулируемых государством цен (тарифов) и Положением о государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов) в части установления и изменения регулируемых государством цен (тарифов, надбавок) и (или) их предельных индексов и соблюдения стандартов раскрытия информации органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов и органами местного самоуправления поселений, городских округов, утвержденными Правительством Российской Федерации.»;  
б) раздел VI.1 «VI.1. Государственный контроль в области регулирования тарифов на услуги по транспортировке газа» исключить.
2. В Положении о государственном регулировании тарифов на услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 24.10.2005 № 637 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 44, ст. 4561; 2007,      № 40, ст. 4797; 2011, № 46, ст. 6535):
а)	 в пункте 1 слова «, в том числе порядок проведения проверок финансово-хозяйственной деятельности операторов связи в части определения экономической обоснованности затрат и иных показателей операторов связи, учитываемых при установлении регулируемых тарифов (далее - государственное регулирование), а также государственного контроля за правильностью применения операторами связи регулируемых тарифов на услуги связи (далее - государственный контроль)» заменить словами «(далее - государственное регулирование)»;
б)	 в пункте 3 слова «и государственный контроль осуществляются» заменить словами «осуществляется»;
в)	 в пункте 4 слова «и государственный контроль осуществляются» заменить словами «осуществляется»;
г)	пункт 7.1 исключить; 
д) пункт 18 изложить в следующей редакции:
«18. Государственный контроль (надзор) в области регулирования тарифов на услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи  осуществляется регулирующим органом в порядке, установленном Положением о государственном контроле (надзоре) в сферах естественных монополий в области регулируемых государством цен (тарифов), утвержденным Правительством Российской Федерации.»;  
е) пункты 19-31 исключить.
3. В постановлении Правительства Российской Федерации от  29.12.2007            № 980 «О государственном регулировании тарифов на услуги субъектов естественных монополий по транспортировке нефти и нефтепродуктов» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 2, ст. 104; 2009, № 51, ст. 6324; 2010, № 23, ст. 2838):
а) пункт 3 исключить;
б) в Правилах государственного регулирования тарифов или их предельных уровней на услуги субъектов естественных монополий по транспортировке нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам, утвержденных указанным постановлением:
в пункте 1 слова «, а также государственного контроля за правильностью применения субъектами естественных монополий регулируемых тарифов на услуги по транспортировке нефти и нефтепродуктов» исключить;
в пункте 3 слова «, а также проведения мероприятий по государственному контролю в отношении установления (изменения, отмены) и применения тарифов (далее - государственный контроль)» исключить; 
в пункте 4 после слов «мероприятия по государственному контролю» дополнить словом «(надзору)»;
раздел I «I. Общие положения» дополнить пунктом 10.1 следующего содержания:  
«10.1. Государственный контроль (надзор) в области регулирования тарифов на услуги по транспортировке нефти и нефтепродуктов осуществляется регулирующим органом в порядке, установленном Положением о государственном контроле (надзоре) в сферах естественных монополий в области регулируемых государством цен (тарифов), утвержденным Правительством Российской Федерации.». 
раздел III «III. Государственный контроль в области регулирования тарифов» исключить. 
4. В постановлении Правительства Российской  Федерации от 23.04.2008            № 293 «О государственном регулировании и контроле цен (тарифов, сборов) на услуги субъектов естественных монополий в транспортных терминалах, портах, аэропортах и услуги по использованию инфраструктуры внутренних водных путей» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 17, ст. 1887; 2009,             № 30, ст. 3836; 2010, № 19, ст. 2316) :  
а) в наименовании и абзаце втором пункта 1 слова «и контроле» исключить;
б) в Положении о государственном регулировании и контроле цен (тарифов, сборов) на услуги субъектов естественных монополий в транспортных терминалах, портах, аэропортах и услуги по использованию инфраструктуры внутренних водных путей, утвержденном указанным постановлением:
в наименовании слова «и контроле» исключить;
в подпункте «в» пункта 1 слова «, а также контроля по вопросам, связанным           с их определением (установлением) и применением» исключить;
в пункте 2 слова «и контроль по вопросам, связанным с их определением (установлением) и применением,» и слова «и контролю» исключить; 
пункт 17 изложить в следующей редакции: 
«17.  Федеральная служба по тарифам осуществляет государственный контроль (надзор) в области регулирования цен (тарифов, сборов) на услуги в транспортных терминалах, портах, аэропортах и услуги по использованию инфраструктуры внутренних водных путей в порядке, установленном Положением о государственном контроле (надзоре) в сферах естественных монополий в области регулируемых государством цен (тарифов) и Положением о государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов) в части установления и изменения регулируемых государством цен (тарифов, надбавок) и (или) их предельных индексов и соблюдения стандартов раскрытия информации органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов и органами местного самоуправления поселений, городских округов, утвержденными Правительством Российской Федерации.»;  
пункты 18-34 исключить.   
5.  В постановлении Правительства Российской Федерации от 05.08.2009           № 643«О государственном регулировании и контроле тарифов, сборов и платы в отношении работ (услуг) субъектов естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2009, № 32, ст. 4051):  
а) в наименовании и абзаце втором пункта 1 слова «и контроле» исключить;
б) в Положении о государственном регулировании и контроле тарифов, сборов и платы в отношении работ (услуг) субъектов естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок, утвержденном указанным постановлением:
в наименовании слова «и контроле» исключить;
в подпункте «в» пункта 1 слова «, а также контроля за их определением (установлением) и применением» исключить;
в абзаце втором пункта 3 слова «и контроль за их определением (установлением) и применением» исключить; 
пункт 22 изложить в следующей редакции: 
«22. Федеральная служба по тарифам осуществляет государственный контроль (надзор) в области регулирования тарифов, сборов и платы на услуги в сфере железнодорожных перевозок в порядке, установленном Положением о государственном контроле (надзоре) в сферах естественных монополий в области регулируемых государством цен (тарифов) и Положением о государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов) в части установления и изменения регулируемых государством цен (тарифов, надбавок) и (или) их предельных индексов и соблюдения стандартов раскрытия информации органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов и органами местного самоуправления поселений, городских округов, утвержденными Правительством Российской Федерации.»; 
пункт 23 исключить.   
6. В Основах ценообразования  в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2004 № 109 (Собрание законодательства Российской Федерации 2004, № 9, ст. 791; 2005, № 1 (часть 2), ст. 130; № 43, ст. 4401; № 47,            ст. 4930; № 51, ст. 5526; 2006, № 23, ст. 2522; № 36, ст. 3835; № 37, ст. 3876; 2007,  № 1 (часть 2), ст. 282; № 14, ст. 1687; № 16, ст. 1909; 2008, № 2, ст. 84; № 25,               ст. 2989; № 27,  ст. 3285; 2009, № 8, ст. 980; № 8, ст. 981; № 8, ст. 982; № 12,                  ст. 1429; № 25, ст. 3073; № 26, ст. 3188; № 32, ст. 4040; № 38, ст. 4479; № 38,                 ст. 4494; № 52 (часть 1), ст. 6575; 2010, № 12 ст. 1333; № 15, ст. 1808; № 21, ст. 2610; № 23, ст. 2837; № 37,  ст. 4708; № 37, ст. 4685; № 40, ст. 5102; 2011, № 14, ст. 1916; № 23, ст. 3316; № 11, ст. 1524; № 17, ст. 2416; № 24, ст. 3501; № 29, ст. 4497; 2011, № 45, ст. 6404; 2012, № 4, ст.504; № 8, ст. 1038) пункт 38 изложить в следующей редакции:
«38. Регулирующие органы осуществляют государственный контроль (надзор) за регулируемыми государством ценами (тарифами) в сфере теплоснабжения в  порядке, установленном Положением о государственном контроле (надзоре) в сферах естественных монополий в области регулируемых государством цен (тарифов) и Положением о государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов) в части установления и изменения регулируемых государством цен (тарифов, надбавок) и (или) их предельных индексов и соблюдения стандартов раскрытия информации органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов и органами местного самоуправления поселений, городских округов, утвержденными Правительством Российской Федерации, если федеральными законами не установлен иной порядок государственного контроля (надзора).».   
7. В Основах ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 № 1178 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 4, ст. 504; 2012, № 16, ст. 1883; № 20, ст. 2539): 
а) пункт 7 дополнить абзацем третьим следующего содержания:   
«Установленные цены (тарифы) могут быть пересмотрены до окончания срока их действия, в том числе в течение финансового года, в случае выявления нарушений, связанных с нецелевым использованием инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые государством цены (тарифы), и (или) принятия в установленном порядке решения об изменении инвестиционной программы организации, осуществляющей регулируемую деятельность.»;
б) пункт 41 изложить в следующей редакции:   
«41. Регулирующие органы осуществляют государственный контроль (надзор) за регулируемыми государством ценами (тарифами) в электроэнергетике в  порядке, установленном Положением о государственном контроле (надзоре) в сферах естественных монополий в области регулируемых государством цен (тарифов) и Положением о государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов) в части установления и изменения регулируемых государством цен (тарифов, надбавок) и (или) их предельных индексов и соблюдения стандартов раскрытия информации органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов и органами местного самоуправления поселений, городских округов, утвержденными Правительством Российской Федерации, если федеральными законами не установлен иной порядок государственного контроля (надзора).».   
8. Основы ценообразования в сфере деятельности организаций коммунального комплекса, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2008 № 520 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 29 (часть 2), ст. 3518; 2009, № 38, ст. 4502; 2010, № 50, ст. 6698; 2011, № 24, ст. 3501) дополнить пунктом 4.1 следующего содержания: 
«4.1. Государственный контроль (надзор) в области регулирования тарифов и надбавок в коммунальном комплексе (далее – государственный контроль (надзор) осуществляется Федеральной службой по тарифам и органами регулирования субъектов Российской Федерации в  порядке, установленном Положением о государственном контроле (надзоре) в сферах естественных монополий в области регулируемых государством цен (тарифов) и Положением о государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов) в части установления и изменения регулируемых государством цен (тарифов, надбавок) и (или) их предельных индексов и соблюдения стандартов раскрытия информации органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов и органами местного самоуправления поселений, городских округов, утвержденными Правительством Российской Федерации.». 



