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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от                        2010 г. №

МОСКВА

О совершенствовании государственного регулирования цен на газ

В целях совершенствования ценообразования на газ, поставляемый на внутренний рынок и создания условий для применения рыночных принципов ценообразования на газ, поставляемый на внутренний рынок, при достижении оптовыми ценами уровня равной доходности поставок газа на внешний и внутренний рынки Правительство Российской Федерации
п о с т а н о в л я е т:

1. Установить, что в период с 2011 по 2013 год включительно (переходный период):

– регулирование оптовых цен на газ, добываемый ОАО «Газпром» и его аффилированными лицами, поставляемый в рамках Единой системы газоснабжения на внутренний рынок всем потребителям (кроме населения и потребителей, указанных в пункте 15.1 Основных положений формирования и государственного регулирования цен на газ и тарифов на услуги по его транспортировке на территории Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2000 года № 1021), осуществляется на основе формулы цены газа, предусматривающей поэтапное достижение в переходный период равной доходности поставок газа на внешний и внутренний рынки и учитывающей стоимость альтернативных видов топлива (далее – формула цены);

– указанные оптовые цены на газ, рассчитанные в соответствии с указанной формулой, используются при заключении договоров поставки газа.

2. Федеральная служба по тарифам ежегодно устанавливает понижающие коэффициенты, являющиеся составной частью формулы цены и учитывающие особенности ценообразования на внутреннем рынке, а также минимальный и максимальный уровни цен для рассчитываемых по формуле цен на газ, исходя из устанавливаемых Правительством Российской Федерации средних параметров ежегодного изменения оптовых цен на газ для всех категорий потребителей, кроме населения.

Минимальный и максимальный уровни цен для рассчитываемых по формуле цен на газ на 2011 год не устанавливаются. В 2012 году минимальный и максимальный уровни цен для рассчитываемых по формуле цен на газ должны допускать отклонения рассчитываемых по формуле цен от среднего значения цен, рассчитываемых исходя из устанавливаемых Правительством Российской Федерации средних параметров ежегодного изменения оптовых цен на газ для всех категорий потребителей, кроме населения, в диапазоне от – 2 до + 5 процентных пунктов, в 2013 году от – 2 до + 7 процентных пунктов.

3. Федеральной службе по тарифам с участием ОАО «Газпром» до 1 июля 2012 года разработать и утвердить методические указания по определению и применению надбавок и скидок с оптовых цен на газ, применяемых ОАО «Газмпром» и его аффилированными лицами начиная с 1 января 2013 года в зависимости от режимов и объемов поставки газа для использования их в расчетах за газ со всеми категориями потребителей, кроме населения.

4. Федеральной службе по тарифам совместно с Министерством экономического развития Российской Федерации, Министерством энергетики Российской Федерации и с участием ОАО «Газпром» до 1 июля 2013 года обобщить практику установления и применения оптовых цен на газ в переходный период и представить в Правительство Российской Федерации предложения о переходе начиная с 1 января 2014 года от государственного регулирования оптовых цен на газ к государственному регулированию тарифов на услуги по транспортировке газа по магистральным газопроводам на территории Российской Федерации.

5. Федеральной службе по тарифам осуществлять мониторинг за применением формулы цены на газ, надбавок и скидок с оптовых цен в зависимости от режимов и объемов поставки.

6. Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в постановление Правительства Российской Федерации от 28.05.2007 № 333 (Собрание законодательства Российской Федерации, 04.06.2007, № 23, ст. 2798).

7. Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 2, ст. 175; 2002, № 21, ст. 2001; 2006, № 50, ст. 5354; 2007, № 23, ст. 2798; № 45, ст. 5504; 2008, № 50, ст. 5971; 2009, № 5, ст. 618, № 30, ст. 3842). 

Председатель Правительства 


Российской Федерации   
                                                                                 В. Путин

Утверждены

Постановлением Правительства

Российской Федерации

от «___»__________ 2010 г. №___

Изменения, которые вносятся в постановление 

Правительства Российской Федерации от 28 мая 2007 № 333

1.Изложить пункт 2 в следующей редакции:

«2. Установить, что:

В переходный период в целях информирования участников рынка газа о принципах формирования оптовых цен на газ, к которым осуществляется поэтапный переход, оптовая цена на добываемый открытым акционерным обществом "Газпром" и его аффилированными лицами газ, в отношении которого осуществляется государственное регулирование цен, определяется федеральным органом исполнительной власти в сфере государственного регулирования цен (тарифов) по установленной этим органом формуле, обеспечивающей равную доходность поставок газа на внешний и внутренний рынки (далее – формула цены). Сведения о такой оптовой цене на газ размещаются на официальном сайте указанного органа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет;»

Утверждены

Постановлением Правительства

Российской Федерации

от «___»__________ 2010 г. №___

Изменения, которые вносятся в постановление 

Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021
1. Внести в постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 2, ст. 175; 2002, № 21, ст. 2001; 2006, № 50, ст. 5354; 2007, № 23, ст. 2798; № 45, ст. 5504; 2008, № 50, ст. 5971; 2009, № 5, ст. 618, № 30, ст. 3842) следующие изменения:

в пункте 3 слова «по согласованию с Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации» исключить;

 в пункте 5 слова «по согласованию с Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации» исключить.
2. Внести в Основные положения формирования и государственного регулирования цен на газ и тарифов на услуги по его транспортировке на территории Российской Федерации, утвержденные указанным постановлением следующие изменения:

а) десятый абзац пункта 2 изложить в следующей редакции:

«регулируемая оптовая цена на газ» - утвержденная в установленном порядке цена на газ (или цена на газ, определяемая на основе утвержденной федеральным органом исполнительной власти в сфере государственного регулирования цен (тарифов) формулы), по которой он должен реализовываться на выходе из системы магистрального газопроводного транспорта поставщиками газа (газоснабжающими организациями) непосредственно конечным потребителям, использующим газ в качестве топлива и (или) сырья, или организациям для дальнейшей продажи конечным потребителям. В случае отсутствия в схеме поставки газа магистральных газопроводов - утвержденная в установленном порядке цена на газ, по которой он должен реализовываться на входе в газораспределительные сети поставщиками газа (газоснабжающими организациями) непосредственно конечным потребителям, использующим газ в качестве топлива и (или) сырья, или организациям для дальнейшей продажи конечным потребителям»;

б) пункт 2 дополнить абзацем следующего содержания:

«переходный период» - период в течении которого, осуществляются мероприятия по созданию условий для практического внедрения рыночных принципов ценообразования на газ, поставляемый ОАО «Газпром» и его аффилированными лицами, включая применение формулы цены, предусматривающей достижение равной доходности поставок газа на внешний и внутренний рынки и учитывающей стоимость альтернативных видов топлива, и подготовке к переходу от государственного регулирования оптовых цен на газ к государственному регулированию тарифов на услуги по его транспортировке по магистральным газопроводам»;
д) абзац третий пункта 6 изложить в следующей редакции:

«На втором этапе определяется переходный период в течении которого создаются условия для практического применения рыночных принципов ценообразования, в том числе применение формулы цены, предусматривающей достижение равной доходности поставок газа на внешний и внутренний рынки и отражающей стоимость альтернативных видов топлива, расширение дифференциации оптовых цен в зависимости от объемов и режимов поставки газа и другие условия, создающие основу для ограничения сферы государственного регулирования ценообразования в газовой отрасли, установления тарифов на услуги по транспортировке газа по магистральным газопроводам и газораспределительным сетям.»;

е) в пункте 10 слова «по согласованию с Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации» исключить;

ж) подпункт е) пункта 11 изложить в следующей редакции:

«е) развитие внутриотраслевой (в сфере поставок газа) и межотраслевой (между замещающими видами топлива) конкуренции, а также применения метода сравнения уровня оптовой цены на газ с уровнем цен на газ на внешних рынках»;

з) абзац первый пункта 11.1. изложить в следующей редакции:

«Регулирование оптовых цен на газ для систем газоснабжения, в рамках которых осуществляется поставка газа на внешние рынки, осуществляется на основе формулы цены, исходя из поэтапного достижения уровня равной доходности поставки газа на внутренний и внешний рынки, и учитывающей стоимость альтернативных видов топлива.»;
и) в пункте 12 слова «по согласованию с Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации» исключить; 
к) исключить из пункта 15.1 подпункт в);

л) изложить пункт 15.2 в следующей редакции:

«В качестве предельного минимального уровня оптовых цен на газ для потребителей, предусмотренных в пункте 15.1, до 1 января 2011 г. используются регулируемые оптовые цены на газ, устанавливаемые исходя из определяемых Правительством Российской Федерации средних темпов роста оптовых цен, а после 1 января 2011 г. – оптовые цены, определяемые федеральным органом исполнительной власти в области регулирования цен (тарифов) по формуле цены с учетом установленных минимального и максимального уровней цен для рассчитываемых по формуле цен на газ.

В качестве предельного максимального уровня оптовых цен на газ для потребителей, предусмотренных в пункте 15.1, до 1 января 2011 г. используются регулируемые оптовые цены на газ, которые устанавливаются исходя из определяемых Правительством Российской Федерации средних темпов роста оптовых цен и увеличиваются в 2007 году на 60 процентов, в 2008 году - на 50 процентов, с 1 января 2009 г. - на 40 процентов, с 1 июля 2009 г. - на 30 процентов, с 1 января 2010 г. - на 20 процентов и с 1 июля 2010 г. - на 10 процентов, а после 1 января 2011 г. – оптовые цены, определяемые федеральным органом исполнительной власти в области регулирования цен (тарифов) по формуле цены с учетом установленных минимального и максимального уровней цен для рассчитываемых по формуле цен на газ, увеличенные на 10 процентов»;

м) в пункте 24:

слова «по согласованию с Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации» исключить;
дополнить абзацем следующего содержания:

«Организациями, для которых регулирование оптовых цен на газ осуществляется на основе формулы исходя из поэтапного достижения уровня равной доходности поставки газа на внутренний и внешний рынки, к заявлению об установлении (изменении) оптовых цен на газ прилагаются следующие материалы:

а) расчет цен (тарифов), выполненный в соответствии с методическими указаниями, утверждаемыми федеральным органом исполнительной власти в сфере государственного регулирования цен (тарифов);

б) данные о плановых объемах поставки газа с разбивкой по ценовым поясам и группам потребителей, для которых оптовые цены устанавливаются дифференцированно;

в) данные о плановой средней протяженности транспортировки газа по магистральным газопроводам от мест добычи до мест потребления».
Пояснительная записка

к проекту постановления Правительства Российской Федерации «О совершенствовании государственного регулирования цен на газ»
Проект постановления подготовлен во исполнение пункта 7 Протокола совещания у Первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации И.И. Шувалова от 24 мая 2010г. № ИШ-П9-25пр и предусматривает поэтапный переход в период с 2011г. по 2013г. (переходный период) к рыночным принципам ценообразования на газ.

Проектом постановления описан переход с 1 января 2011 года на определение оптовых цен на газ, добываемый ОАО "Газпром" и его аффилированными лицами в рамках Единой системы газоснабжения, по формуле цены.

Одновременно предлагается не распространять данную форму ценообразования для населения и потребителей, указанных в п.15.1 Основных положений формирования и государственного регулирования цен на газ и тарифов на услуги по его транспортировке на территории Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021. Для последней категории потребителей предлагается сохранить существующие подходы к ценообразованию в рамках отдельно установленных предельных уровней, исходя из ранее принятой концепции ценообразования, предполагавшей что данный подход будет существовать до достижения ценами уровня равной доходности поставок газа на внутренний и внешние рынки.

Проектом постановления предлагается на переходный период достижения оптовыми ценами на газ, добываемый открытым акционерным обществом "Газпром" и его аффилированными лицами, уровня, обеспечивающего равную доходность поставок газа на внешний и внутренний рынки в целях информирования участников рынка газа о принципах формирования оптовых цен на газ после достижения ценами уровня равной доходности поставок газа на внешний и внутренний рынки и собственно уровне цен, соответствующему данному принципу, осуществлять публикацию цен, рассчитанных по формуле цены, описывающей подходы к определению равнодоходной цены с ее оптимальным распределением по ценовым поясам.

Кроме того, проектом постановления предусмотрено, что цена, определенная по формуле для применения в реальных расчетах, может меняться только в рамках отдельно установленных максимальных и минимальных значений. Проект предусматривает следующие размер отклонения минимальных и предельных максимальных значений цен:

- отклонения от среднего значения, определенного на 2011 год не устанавливаются;

- в пределах от – 2 до + 5  процентных пунктов от среднего значения, определенного на 2012 год; 

- в пределах от – 2 до + 7 процентных пунктов от среднего значения, определенного на 2013 год.

Необходимо отметить, что указанные в проекте постановления параметры средних предельных уровней оптовых цен на газ, в рамках которых будут изменяться цены на газ, определяемые по формуле, наряду с предусмотренной прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации проводимой работой по введению единой зависимости изменения стоимости газа, с учетом стоимости транспортировки, от расстояния транспортировки (расстояния от территории добычи газа до региона потребления газа), исчерпывающе определяют подходы к формированию предельных цен, дифференцированных по ценовым поясам.

Предусмотренный проектом постановления на 2011 год размер понижающего коэффициента с высокой степенью вероятности обеспечит средний рост оптовых цен на газ на уровне, предусмотренном прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации (15%).

Также предлагается ряд других изменений, направленных на совершенствование ценообразования на газ с учетом накопленного опыта в этой сфере.

Действующей редакцией Основных положений формирования и государственного регулирования цен на газ и тарифов на услуги по его транспортировке на территории Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021 (далее - Основные положения) предусмотрено, что регулирование оптовых цен на газ осуществляется исходя из поэтапного достижения уровня равной доходности поставки газа на внутренний и внешний рынки и с учетом стоимости альтернативных видов топлива. Вместе с тем, прямое применение принципа равной доходности поставки газа на внутренний и внешний рынки для региональных систем газоснабжения, где технологическая возможность экспорта газа на сегодняшний день отсутствует, практически невозможно.

Учитывая изложенное, предлагается ограничить прямое применение указанного принципа только теми системами газоснабжения, в рамках которых осуществляется экспорт газа. При этом одновременно, учитывая целесообразность сохранения применения метода сравнения существующих цен на газ в других системах газоснабжения и на мировых рынках для целей определения уровня оптовых цен на газ для систем газоснабжения, в рамках которых экспорт газа не осуществляется, предлагается отдельно указать использование этого метода для таких систем газоснабжения.

Предлагается исключить подпункт в) пункта 15.1., поскольку его положения фактически дублируют положения подпункта а) пункта 15.1.

В пункте 24 Основных положений приведен перечень материалов, представляемых в регулирующие органы организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности. При этом указанный перечень рассчитан на применение метода регулирования, основанного на покрытии экономически обоснованных расходов. Вместе с тем, для случая регулирования оптовых цен на газ исходя из поэтапного достижения уровня равной доходности поставки газа на внутренний и внешний рынки и с учетом стоимости альтернативных видов топлива приведенный в п.24 перечень материалов требует корректировки с учетом особенностей применения указанного метода регулирования. ФСТ России подготовлен перечень материалов, необходимых для проведения корректных расчетов дифференцированных оптовых цен на газ при осуществлении их регулирования исходя из поэтапного достижения уровня равной доходности поставки газа на внутренний и внешний рынки и с учетом стоимости альтернативных видов топлива.
Кроме того, предлагается исключить из Основных положений процедуру дополнительного согласования методических указаний по регулированию цен (тарифов) на газ с Минэкономразвития России. С учетом того, что в состав Правления ФСТ России входят 2 представителя Минэкономразвития России данная процедура представляется в настоящее время избыточной и ее наличие приводит, как правило, к затягиванию согласования методических документов.

Также с учетом накопленного регуляторного опыта предлагается расширить определение регулируемой оптовой цены на газ, предусмотрев, что для случаев отсутствия в схеме поставки газа магистральных газопроводов, под указанной ценой понимается цена реализации газа на выходе из системы межпромысловых газопроводов его поставщиками (газоснабжающими организациями) непосредственно конечным потребителям, использующим газ в качестве топлива и (или) сырья, или организациям для дальнейшей продажи конечным потребителям.

Принятие предлагаемого проекта постановления не потребует дополнительных расходов из бюджета.
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