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Примечание: Мнения, выраженные в данном документе, отражают личные взгляды  соответствующего автора или авторов и не могут рассматриваться как видение Энергодиалога Россия-ЕС, Европейской комиссии или Минэнерго России.

24 февраля 2011 г. Координаторы Энергодиалога Россия-ЕС, Министр энергетики Российской Федерации С.И. Шматко и Еврокомиссар по вопросам энергетики Г. Эттингер, подписали документ, определяющий общие подходы к подготовке «Дорожной карты» сотрудничества России и ЕС в энергетической сфере до 2050 года. «Дорожная карта» должна быть сконцентрирована на анализе различных сценариев и их влиянии на взаимоотношения России и ЕС в области энергетики, рассматривать их воздействие на развитие энергетики, исследовать возможности и риски, складывающиеся при формировании поставок и спроса в долгосрочной перспективе, а также исследовать потенциал долгосрочного сотрудничества в энергетике. 

Тематической группе по стратегиям, прогнозам и сценариям Энергодиалога Россия-ЕС была поручена координация подготовки «Дорожной карты». Обе стороны решили создать небольшие экспертные группы по выработке рекомендаций по потенциалу сотрудничества в различных секторах энергетики. Встречи экспертов прошли 22-23 мая с.г. в Москве и одним месяцем позже в Брюсселе при участии Сопредседателей Тематической группы, а также представителей российского Правительства и Европейской комиссии. 

Перспективы долгосрочного сотрудничества в рамках подготовки «Дорожной карты»  сотрудничества России и ЕС в сфере энергетики до 2050 года
Общее предисловие
За последние полвека Россия играла роль ключевого поставщика энергоресурсов в страны ЕС. Однако, если Россия важна для ЕС, то и ЕС, будучи соседом, насчитывающим 500 миллионов потребителей энергии на едином внутреннем рынке, также важен для России.

На Парижском Саммите Россия-ЕС, прошедшем 30 октября 2000 года, энергетика была выбрана в качестве наиболее позитивного компонента двусторонних отношений, который может способствовать более глубокой интеграции на общем европейском континенте. Однако за последние десять лет отношения между Российской Федерацией и ЕС в сфере энергетики стали одной из главных тем обсуждения в средствах массовой информации. В некоторых случаях обе стороны отметили различия в своих позициях. Энергодиалог Россия-ЕС доказал, что может служить в этих случаях в качестве площадки для интенсивных обсуждений на техническом уровне, что позволяет находить решения. 

В настоящее время экономическое и промышленное сотрудничество нескольких, если не большинства, стран ЕС с Российской Федерацией, а также российских и европейских компаний в энергетическом секторе и вне его получило значительное развитие. Сегодня более 10 000 компаний из России и ЕС развивают деятельность на рынках друг друга, создавая прочную основу для положительной взаимозависимости. Практический опыт показывает, что энергетические компании за последние десять лет часто опережали свои правительства в установлении отношений путем укрепления коммерческих связей на промышленном уровне, укрепляя таким образом сотрудничество и усиливая безопасность в области энергетики в Европе и внося свой вклад в дальнейшую экономическую интеграцию нашего континента.
Последние десять лет характеризовались глобальными изменениями энергетического рынка, включая значительную волатильность на нефтяных рынках и, частично как следствие, на газовых рынках. Был отмечен существенный скачок спроса на энергоресурсы в новых развивающихся странах, а также серьезная озабоченность относительно геополитических последствийи достижения пика добычи нефти и растущая обеспокоенность проблемой изменения климата и необходимостью принятия усилий по ее решению. В то же время, растущее внимание к энергетической политике в странах-производителях и потребителях энергоресурсов приводит к формированию очень сложного глобального энергетического рынка, где безопасность основана на стабильности этих рынков, а не на национальной «изолированной» политике. Экспортеры, будь то страны ОПЕК, Россия или другие производители нефти и газа, заинтересованы в стабильность спроса в той же мере, в которой потребители заинтересованы в стабильности предложения. При этом необходимо обеспечение устойчивость основы для международной торговли.

«Дорожная карта» направлена на изучение различных сценариев и их возможного воздействия на отношения между Россией и ЕС в сфере энергетики, включая их последствия для разных отраслей энергетики. Должны быть изучены долгосрочные возможности и риски для общей ситуации со спросом и предложением, а также должен быть исследован потенциал долгосрочного сотрудничества в сфере энергетики с учетомсоздания необходимой  инфраструктуры, инвестиционных условий, сближения нормативно-правовой основыи развития эффективного и открытого для инноваций энергетического сектора.

Устойчивая политика в сфере энергетики

Надежность поставок, конкурентоспособность и устойчивое развитие являются фундаментальными принципами политики ЕС в сфере энергетики.
Ключевыми приоритетами Энергетической стратегии Европейской комиссии до 2020 года, принятой Европейским Советом, являются:

· Создание энергоэффективной Европы,
· Построение паневропейского интегрированного энергетического рынка, 
· Расширение прав и возможностей потребителей и достижение высочайшего уровня безопасности и надежности,
· Развитие лидерства ЕС в энергетических технологиях и инновациях,
· Укрепление внешних позиций энергетического рынка ЕС.
В 2007 году Советом Европыприняты амбициозные цели в сфере энергетики и изменения климата на 2020 год. Они связаны с сокращением выбросов парниковых газов на 20%  (в случае благоприятных условий – с возможным доведением этого показателя до  30%), увеличением доли возобновляемой энергетики до 20% и с повышением энергоэффективности на 20 %. ЕС взял на себя обязательства по  уменьшению к 2050 году выбросов парниковых газов на 80-95% процентов относительно уровня 1990 года. Совет Европы  подчеркнул, что это обязательство требует революции в энергетических системах. Развитие энергетики в ЕС будет также стимулироваться необходимостью обеспечения энергетической безопасности и доступности энергоресурсов в контексте изменяющейся международной обстановки в сфере энергетики. Создание низкоуглеродной экономики в ЕС потребует увеличения потребления электроэнергии, декарбонизации выработки электроэнергии, а также сдвигов в использовании топлива на транспорте и в строительстве. Повышение энергоэффективности также будет иметь огромную важность. Должны быть внедреныключевые технологии и  реализованы инновационные разработки.

Политика России в сфере энергетики нацелена на максимально эффективное использование природных энергетических ресурсов и потенциала энергетического сектора для обеспечения устойчивого роста экономики и улучшения качества жизни населения страны, а также для содействия усилиям по укреплению ее экономических позиций за рубежом.

Основные задачи, поставленные в Энергетической стратегии России до 2030 года (ЭС-2030):

· повышение эффективности воспроизводства, добычи и переработки топливно-энергетических ресурсов для удовлетворения внутреннего и внешнего спроса на них;

· модернизация и создание новой энергетической инфраструктуры на основе масштабного технологического обновления энергетического сектора экономики страны;

· формирование устойчиво благоприятной институциональной среды в энергетической сфере;

· повышение энергетической и экологической эффективности российской экономики и энергетики, в том числе за счет структурных изменений и активизации технологического энергосбережения;

· дальнейшая интеграция российской энергетики в мировую энергетическую систему.

Цели ЭС-2030, в частности, предусматривают: обеспечение энергетической безопасности России и ее регионов, рост потребления на душу населения различных энергетических ресурсов на 40-85% по сравнению с 2005 годом (с учетом мер по повышению энергоэффективности), снижение энергоемкости более чем вдвое на единицу ВВП по сравнению с 2005 г. Предусматривается также многократное увеличение объема услуг в сфере энергетики; ежегодное снижение удельных потерь и собственного потребления в топливно-энергетическом комплексе и сокращение выбросов парниковых газов к 2030 году ниже уровня 1990 года.

«Дорожная карта» должна определить точки пересечения энергетических политик России и ЕС, тем самым содействуя взаимовыгодному синергетическому эффекту, который не может быть достигнут без глубокого энергетического сотрудничества.

Направление дальнейших действий
При обсуждении перспектив развития сотрудничества в энергетике между Россией и ЕС до 2050 года важно выбрать подход, который будет учитывать сотрудничество в привлечении инвестиций и разработке оптимальной стратегии.

К 2050г. вопросы энергетической безопасности в отношениях между странами нашего континента не должны вызывать разногласий.
Отправной точкой является видение того, какими должны быть отношения между Россией, ЕС и их общими соседями в 2050 году, а на основании этого -  определение  перспектив сотрудничества в сфере энергетики. К 2050 году Россия и ЕС должны стать стратегическими союзниками. Россия, ее соседи, не входящие в ЕС, и страны ЕС будут последовательно продвигаться в направлении создания общего энергетического рынка, чему должно способствоватьдальнейшее политическое сближение России и ЕС.
1) Поддержка и усовершенствование инфраструктурных связей
Российская Федерация и ЕС тесно связаны за счет различных энерготранспортных маршрутов, особенно в отношении газа и нефти. Хотя обе стороны продолжат политику по диверсификации, требуется тесное сотрудничество в рамках существующей и новой инфраструктуры. Это должно быть достигнуто путем создания прочной правовой базы для трансграничных инвестиций в совместные проекты.

2) На пути к общему рынку - регуляторное сближение

К 2050 году Россия и ЕС должны иметь общий энергетический рынок. Такой укрупненный рынок потребует постепенного сближения правил и стандартовв области энергетики. Это может стать основой для более крупных взаимных инвестиций и обмена технологиями. Определение модели такого постепенного сближения также должно стать одной из целей «Дорожной карты».

3) На пути к энергетической эффективности и передовому энергетическому сектору

К 2050 году энергетический сектор сильно изменится. Путь к этому новому миру с более чистой и доступной энергетикой будет долгим и трудным. Значительное усиление сотрудничества между Россией и ЕС в таких областях, как энергоэффективность, возобновляемые источники энергии, низкоуглеродные технологии и инновации будет не просто взаимовыгодным – оно  также будет способствовать достижению более экономически и экологически устойчивого общего энергетического будущего. Более эффективное использование ресурсов и ответственность обеих сторон должны быть ключевыми элементами «Дорожной карты» сотрудничества в сфере энергетики, которая должна включать детальное обсуждение и оценку развития энергетических политик, сценариев и условий сотрудничества. Тесное сотрудничество между Россией и ЕС в развитии инновационного «зеленого» сектора экономики будет жизненно важным в преобразовании европейского континента в мировой образец устойчивого роста и стабильности.

В следующих разделах представлены первые результаты деятельности различных экспертных групп.

2. Электроэнергетика

Введение.

Основной целью должно быть формирование объединенного рынка электроэнергии к 2050 году в масштабе континента. Это означает, в частности, внедрение между странами Евросоюза (ЕС) и Российской Федерацией (РФ) эффективного, основанного на рыночных принципах,  механизма управления перегрузками, включая соединение рынков "на сутки вперед" на основе заявок на электроэнергетических биржах как в РФ, так и в ЕС. Это представляется необходимым в отношениях Россия-ЕС, принимая во внимание быстрое развитие экологически устойчивой энергетики, в частности, в электроэнергетике, и огромный потенциал для улавливания и хранения углеводородов и развития возобновляемой энергетики, который до сих пор остается неиспользуемым в России. Партнерство по модернизации Россия-ЕС должно открыть дорогу к горизонту 2050 года. Как было отмечено во время недавнего Саммита, Россия и ЕС должны объединить свои силы «в проведении передовых научных исследований, создании высокотехнологичных объектов, в работе над энергоэффективностью, "зеленым" ростом и вопросами технического регулирования».

Конкретные сроки выполнения Дорожной карты по электроэнергетике, представленной в разделе 4, будут определяться соответствующими уполномоченными органами.

1. Краткое описание. 

Российская Федерация - одна из крупнейших в мире производителей электроэнергии, установленные мощности в стране достигают 215 ГВт (АЭС – 24 ГВт; ГЭС – 45 ГВт; ТЭС – 146 ГВт, включая ПГУ – 7,5 ГВт; электростанции на возобновляемых источниках энергии – 35 МВт (307 МВт – геотермальные ЭС, 15 МВт – ветрогенерация). 68% от всех генерирующих мощностей России составляют ТЭС, 70% из них работает на газе, 26% - на угле, 3% - на мазуте. Выработка электроэнергии в 2010 году составила около 1005 млрд. кВтч (ТЭС – 677 млрд. кВтч, АЭС – 170 млрд. кВтч, ГЭС – 158 млрд. кВтч). Конечное потребление за тот же период составило 989 млрд. кВтч (в том числе, перерабатывающая промышленность – 30,6%, население – 12,6%, добыча полезных ископаемых – 11,4%, транспорт и связь – 9,6% и пр.).

На экспорт электроэнергии в 2010 году пришлось 19,3 млрд. кВтч (менее 2% от суммарного объема потребления электроэнергии). В соответствии с "Энергетической стратегией России” от 2009 года, объем  экспорта к 2015 году может достичь 22 млрд. кВтч, 2020 году – 35 млрд. кВтч, 2030 году – 53 млрд. кВтч, т.е. увеличиться в 3 раза за 20-летний период. Однако экспорт будет составлять лишь 2,65% от предполагаемого общего объема выработки электроэнергии в 2030 году (около 2000 млрд. кВтч). 

В настоящее время в России действуют 31 атомный реактор на 9 АЭС, расположенных в европейской части России и на Урале (10-ая АЭС установленной мощностью 4х12 МВт расположена на Чукотском АО), 11 из них имеют реакторы старевшего образца - РБМК. Предусмотрено увеличить установленную мощность АЭС с 24 ГВт в 2010 г. до 29-31 ГВт к 2015 г., 36-39 к 2020 г. и 51-57 ГВт к 2030 г., что потребует суммарных инвестиций с 2010 до 2030 гг в размере 120 млрд. долларов США. Мощность ТЭС вырастет со 146 ГВт до 165 в 2015 г., 189-200  в 2020 и 208-243 ГВт к 2030 г. (в том числе16%  будет приходиться на  ПГУ/ГТУ).

Мощность ГЭС (в настоящее время функционирует 102 электростанции установленной мощностью более 100 МВт, включая ГАЭС) и генерации на основе ВИЭ  увеличится с 45 ГВт в 2010 году до 54 ГВт в 2020 г., 58-63 в 2030 году.

Учитывая необходимость постепенного отказа от устаревших генерирующих мощностей, к 2030 году потребуется строительство более 200 ГВт новых генерирующих мощностей, что, в свою очередь,  потребует 325 млрд. евро инвестиций в генерацию и 252 млрд. евро – в электросетевое хозяйство.

Процесс разделения по видам бизнеса (unbundling) в электроэнергетическом секторе завершен. На ОРЭМ представлены 8 оптовых генерирующих компаний (ОГК). Шесть из них обеспечивают тепловую генерацию (ОГК-1 – ОГК-6), включают крупные электростанции в различных регионах (экстерриториальный принцип). 2 ОГК: РусГидро (все ГЭС) и Росэнергоатом (все АЭС), находятся в государственной собственности. Кроме того, на ОРЭМ действуют 14 территориальных генерирующих компаний (ТГК), образованных по территориальному принципу и состоящих из меньших по мощности электростанций и ТЭЦ. Федеральная сетевая компания (отвечает за передачу электроэнергии), независимый системный оператор (отвечает за централизованное диспетчерское управление ЕЭС России), оператор экспорта/импорта ОАО «ИНТЕР РАО ЕЭС» находятся в государственной собственности. Некоторые компании ЕС, такие как Fortum, ENEL, EON и RWE, приобрели крупные пакеты акций в ряде генерирующих компаний. Либерализация рынка электроэнергии была завершена в 2010 году на основе использования узловой модели:  электроэнергия и мощность, двусторонние контракты, рынок "на сутки вперед" и балансировка между секторами (следует отметить, что тарифы для населения еще не полностью либерализованы).

ОЭС/ЕЭС – большая синхронно действующая зона, объединяющая энергосистемы стран СНГ (Беларусь, Украина, Казахстан, Кыргызстан, Азербайджан, Таджикистан, Узбекистан и Молдова), Балтии, Грузии и Монголии с децентрализованной системой диспетчерского управления. Суммарная установленная мощность генерирующего оборудования энергообъединения составляет 337 ГВт. Синхронная зона охватывает 8 часовых поясов. Пропускные способности основных межгосударственных сечений в западной части ОЭС/ЕЭС:

Литва-Калининград: ± 700 МВт; Ленинград  – Эстония: ±1000 МВт; Латвия – Литва: ±1000 МВт; Литва – Беларусь: 1400/2200 МВт; Беларусь – Смоленск: 1000/1300 МВт; ОЭС Центра – ОЭС Северо-Запада: 1500/1800 МВт.

Суммарная установленная мощность генерирующего оборудования 27 стран-членов ЕС составляет 816 ГВт (127 ГВт – АЭС; 209 ГВт – ВИЭ; 479 ГВт - ТЭС, из которых около 45% - газовые). В соответствии с базовым сценарием Еврокомиссии по развитию электроэнергетики от 2009 года предполагается, что к 2030 г. установленная мощность АЭС может составить 123 ГВт, ВИЭ – 477 ГВт, а ТЭС – 510 ГВт, 53% из которых предположительно будут работать на газе. Это свидетельствует о тенденции раста объемов использования газа.

Суммарная выработка электроэнергии энергообъединения в 2010 году составила 3306 млрд. кВтч (около 28% - на АЭС, 27,6% – на твердом топливе, 23,2% - на газе, 19%  - на возобновляемых источниках энергии, 2,2% - на мазуте). Базовый сценарий развития электроэнергетики Еврокомиссии от 2009 года предполагает, что к 2030 году доля АЭС в балансе составит 24,1%, доля твердого топлива –21,1%, газа – 17,8%, мазута –0,9%, возобновляемых источников  – 36,1%.

К 2050 году в соответствии с базовым сценарием развития электроэнергетики потребление электроэнергии может вырасти более чем на 50% по сравнению с показателями 2005 года и достигнуть 5000 млрд. кВтч. Все сценарии включают амбициозные планы по декарбонизации электроэнергетики (снижение вредных выбросов в атмосферу на 60% в 2030 году и на 95-100% в 2050 году относительно показателей 1990 года) даже в условиях растущего спроса на электроэнергию. 

Суммарные капитальные затраты на развитие генерирующих мощностей и электросетевую инфраструктуру к 2050 году могут достичь  2,6 трлн. и 2  трлн. евро соответственно.

В настоящее время в ЕС имеется 4 синхронных зоны СВН: континентальная Европа; Северные страны; Великобритания и отдельно энергосистема Ирландии; страны Балтии, которые в настоящее время функционируют параллельно с ЕЭС/ОЭС. Эти энергосистемы, являющиеся основой внутреннего рынка электроэнергии ЕС, связаны между собой кабелями постоянного тока.

Главы европейских государств и правительств стран-членов ЕС достигли договоренности о том,что к  2014 году рынки электроэнергии ЕС будут полностью интегрированы в единый европейский рынок. 

В рамках организации контроля над участниками рынков электроэнергии во всех странах ЕС были созданы независимые национальные регулирующие органы.

В 2010 году было создано Агентство по сотрудничеству энергорегуляторов. Ему отводится ключевая роль в интеграции рынков электроэнергии стран ЕС с точки зрения определения на уровне ЕС рамочных принципов сотрудничества и правил работы национальных регулирующих органов, с целью обеспечения большей ясности и нормативной определенности. Шесть организаций системных и сетевых операторов ЕС (ATSOI, BALTSO, ETSO, NORDEL, UCTE и UKTSOA) объединены в одну структуру: ENTSO-E (Европейская сеть операторов транспортных систем по электроэнергии). ENTSO-E  должна стать контактной организацией в Европе по техническим, рыночным и политическим вопросам, касающимся системных операторов Она должна взаимодействовать с пользователями энергосистем, институтами ЕС, регуляторами и национальными правительствами.

К 3 марта 2012 года должно быть обеспечено разделение энергокомпаний по видам деятельности – передача электроэнергии должна быть отделена от ее производства и сбыта.

Важной задачей остается максимально возможное совершенствование инфраструктуры для передачи электроэнергии. Законодательство ЕС в электроэнергетике ориентировано на обеспечение  доступности рынка электроэнергии для всех поставщиков, устранение барьеров трансграничной торговли, а также гармонизация правил рынка и обеспечение благоприятного климата для привлечения инвестиций.

Развитие межгосударственных связей между членами ЕС в регионе Балтийского моря и с энергосистемами континентальных стран ЕС является одним из ключевых приоритетов. План объединения энергетических рынков Балтии (BEMIP) был запущен Европейским Советом осенью 2008 года. В июне 2009 года был представлен заключительный отчет, содержащий план действий. В настоящее время ЕС  строити планирует к реализации следующие проекты  межгосударственной электросетевой инфраструктуры: Estlink 1 (в работе с 2006 года), Estlink 2 (2015г.),NordBalt (ввод в 2015году) и Litpol (ввод в 2015 году). В России осуществляется ряд других проектов, среди них - строительство 2 блоков АЭС мощностью  1150 МВт (2016-2018 гг) в Калининградской области.

2. Области сотрудничества.

Для развития торговли электроэнергией в масштабе континента необходимо формирование прозрачной, недискриминационной нормативно-правовой базы .  

Для достижения данных целей необходимо усиление сотрудничества в следующих областях:

· Идентификация планов развития электросетевой трансграничной инфраструктуры СНГ-ЕС с учетом низкоуглеродной генерации электроэнергии на базе возобновляемых источников;

· Разработка регламентов, стандартов и рыночных правил  с целью развития трансграничной торговли электроэнергией, конкуренции и инвестиций, основанных на недискриминационном доступе к сетям;

· Улучшение условий для взаимных инвестиций в развитие электроэнергетической инфраструктуры, строительство и модернизацию генерирующего оборудования России и ЕС;

· Анализ возможностей строительства электростанций на возобновляемых источниках энергии в рамках реализации законодательства России и ЕС;

· Оценка потенциала возобновляемой электроэнергетики в России и вариантов организации торговли в этой области с западной частью континента ("зеленые" сертификаты);

· Содействие в презентации проектов с целью привлечения потенциальных инвесторов;

· Содействие в развитии сетей по передаче электроэнергии и их функционировании с точки зрения преодоления неравномерности выработки электроэнергии на основе возобновляемых источников;

· Поддержка сотрудничества между Системным оператором РФ (ОАО «СО ЕЭС», Федеральной сетевой компании (ОАО «ФСК ЕЭС») с одной стороны и ENTSO-E- с другой;

· Поддержка более эффективных связей между электроэнергетическими системами;

· Энергетическим компаниям ЕС и России рекомендуется рассмотреть возможность формирования и софинансирования совместного центра по содействию развитию унифицированной трансконтинентальной устойчивой энергосистемы.

3. Ожидаемые результаты.

Основная задача развивающегося сотрудничества России и ЕС в электроэнергетическом секторе - повышение надежности и ответственности поставщиков электроэнергии перед потребителями, особенно в контексте обозначенных целей по декарбонизации энергетического сектора к 2050 году и неравномерности  выработки электроэнергии на основе ряда возобновляемыхисточников.

Единая политика в отношении производства электроэнергии на базе  возобновляемых и низкоуглеродных источниковс использованием технологии улавливания и хранения углерода  было бы интересно как для России, так и для ЕС. Развитие возобновляемых источников энергии в России будет способствовать сокращению существенного дисбаланса между регионами с точки зрения их экономического и социального развития. То, что считается новой индустриальной революцией в странах ЕС, может такжестать катализатором для модернизации всей российской экономики.

Это также прекрасно сочетается с задачами Европейского Союза по созданию низкоуглеродного общества к 2050 году.

В энергетическом сотрудничестве России и ЕС на долгосрочную перспективу можно в качестве приоритета к 2050 г. выделить торговлю электроэнергией, производимой на основе возобновляемых и экологически чистых источников, с целью преобразования европейского континента в низкоуглеродную зону, где электроэнергетика будет играть главную роль.  

4. Шаги в достижении желаемых результатов.

«Дорожная карта» по сотрудничеству в электроэнергетике должна включать три основных компонента:

Технологии – поощрение сотрудничества между системными операторами России и ENTSO-E для обеспечения оптимального функционирования электроэнергетических систем и оптимального управления сетью, в том числе, в контексте трансграничного обмена электроэнергией.

Развитие рыноков - сотрудничество регуляторов и инфраструктурных организаций в разработке и внедрении технологических, экономических и правовых механизмов, обеспечивающих недискриминационные условия трансграничной торговли между энергосистемами ЕС и России на основе рыночных принципов и соблюдения экологических требований и требований безопасности.

Вопросы регулирования - сотрудничество регулирующих органов с целью гармонизации законодательства, оптимального развития рыночных отношений, обеспечения надежности электроснабжения, формирования благоприятных условий для инвестиций и развития электроэнергетики.

В будущем возможной площадкой для развития сотрудничества может стать совместный Центр устойчивого развития электроэнергетики, служащий в качестве площадки взаимодействия. Он должен быть создан и должен финансироваться энергетическими компаниями ЕС и России, чья работа связана напрямую или косвенно с электроэнергетикой. Речь идет об использовании возобновляемых источников энергии, энергоэффективности, инвестициях, «умных» сетях, развитии электросетевого комплекса, улавливании и нейтрализации углеродных выбросов и пр. в соответствии с планом действий России и ЕС в рамках инициативы «Партнерство для модернизации».

В краткосрочной перспективе и при условии, что сроки реализации киотских механизмов будут продлены, компании России и ЕС смогут направить свои усилия на увеличение роли возобновляемых и чистых источников энергии  в развитии энергосистем.. Кроме того, при сотрудничестве в рамках Директивы ЕС по возобновляемой энергетике, развитие ВИЭ в России могло бы получить дополнительные преимущества. Это было бы особенно интересно для небольших стран-членов ЕС с ограниченным потенциалом.

3. Газовая промышленность

Введение

Россия и ЕС признают важность газовой отрасли и необходимость совместной работы для лучшего понимания будущей роли газа в энергетическом балансе. Процесс создания «Дорожной карты» сотрудничества России и ЕС в сфере энергетики до 2050 года позволит обеим сторонам учесть в полной мере все риски и возможности использования газа в низкоуглеродном мире. «Дорожная карта» рассматривает в каждом сценарии влияние  уровня потребления газа на инвестиции в этот сектор, при этом не предусматривает разработку самих сценариев.

1. Краткое описание.

Россия  является страной с крупнейшими в мире подтверждёнными запасами природного газа, составляющими 48 трлн. куб. м – что составляет более четверти подтверждённых мировых запасов. Россия поставляет Европе газ в объеме, удовлетворяющем четверть существующего в Европе спроса. В газовой отрасли России ведущую позицию занимает «Газпром» – акционерная компания открытого типа, в которой государству принадлежит контрольный пакет акций.

На балансе «Газпрома» находится 70% подтвержденных запасах газа, которые по состоянию на 31 декабря 2010 года составили в 33,1 трлн. м3. "Газпром" обладает исключительным правом экспортировать газ на рынки за пределами Российской Федерации.

В 2010 году добыча Группы«Газпром» составила 508,6 млрд. м3 природного и попутного газа. На долю «Газпрома» в общем объеме российской и мировой добычи газа приходится около 78% и 15% соответственно, при этом российским потребителям было реализовано 262,1 млрд. м3 газа (более 70% от общего внутреннего потребления).

Природный газ, добываемый в России, закачивается в трубопроводы высокого давления, интегрированные в Единую систему газоснабжения (ЕСГС), принадлежащую «Газпрому». ЕСГС, протяженностью 161,7 тыс. км, является крупнейшей газотранспортной системой в мире, включающей в себя 215 компрессорных станций и газоперекачивающих агрегатов суммарной мощностью 42,0 млн. кВт. В России действует 25 подземных хранилищ газа, общий рабочий объём которых составляет 65,4 млрд. м3. 

Для независимых производителей тариф на транспортировку газа по ЕСГС устанавливается Федеральной службой России по тарифам (ФСТ). С 1 августа 2006 года применяется метод дифференцированных тарифов, включающих два компонента: тариф на транспортировку 1 000 м3 на 100 км и тариф на пользование магистральными газопроводами (в рублях за 1 000 м3), который определяется в зависимости от пунктов входа и выхода газа в газотранспортной системе.

Управление ГТС в России и Европейском Союзе не имеют больших отличий. ЕС продвинулся в процессе отделении контроля над ГТС от интересов поставщиков, в то же время в  России функционирует система доступа  к сетям третьей стороны.

Российский газовый рынок разделен на регулируемый и нерегулируемый секторы. В настоящее время доминирует регулируемый сектор. Регулированию подлежат: 1) оптовые цены на природный газ, которые распространяются на поставку природного газа «Газпрома» и его дочерних компаний на внутренний рынок; 2) тарифы за услуги, оказываемые независимым производителям, связанные с транспортировкой природного газа по магистральным газопроводам, а также за услуги по транспортировке природного газа по распределительным сетям; 3) плата за сбытовые и маркетинговые услуги. В начале 1990-х годов было прекращено регулирование цен на альтернативные виды топлива, в частности, на уголь и мазут.

Независимые производители продают свой газ по нерегулируемым ценам. В совокупности они удовлетворяют примерно одну четверть потребности России в природном газе.

31 декабря 2010 года Правительство Российской Федерации приняло Постановление № 1205 «О совершенствовании государственного регулирования цен на газ», которое предусматривает совершенствование механизмов ценообразования на газ, поставляемый «Газпромом». Постановление развивает подходы к ценообразованию на газ на основе принципа равной доходности поставок на внутренний и внешний рынки с применением рыночной формулы цены и устанавливает переходный период с 2011 по 2014 гг. до окончательного введения принципа равной доходности. Следует отметить, что упомянутый принцип не распространяется на поставки газа для населения: цены на газ для этой группы потребителей будут по-прежнему (как и сегодня) регулироваться государством на основе уровня инфляции.

Стратегия развития газовой отрасли России на период до 2030 года является неотъемлемой частью Энергетической стратегии России на период до 2030 года, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации № 1715-р от 13 ноября 2009 года. 

Энергетическая стратегия направлена на защиту прав и законных интересов граждан и хозяйствующих субъектов, обеспечение обороны и безопасности государства, эффективное управление государственной собственностью, а также достижение нового качественного состояния энергетического сектора. Стратегия реализуется с учетом следующих принципов: 

· последовательности государственных мер в реализации ключевых стратегических направлений развития энергетического сектора;
· заинтересованности в создании сильных и стабильно развивающихся энергетических компаний, с достоинством представляющих Россию на внешних рынках и способствующих успешному функционированию конкурентоспособных отечественных рынков;
· актуальности и предсказуемости государственного регулирования, направленного на стимулирование частной инициативы при реализации государственной энергетической политики, включая инвестиции.
Основными стратегическими ориентирами долгосрочной государственной энергетической политики являются энергетическая безопасность, энергоэффективность экономики; бюджетная эффективность энергетического сектора; экологическая безопасность энергетического сектора. 

Основные механизмы государственной энергетической политики состоят в следующем:

· обеспечение благоприятных экономических условий для работы топливно-энергетического комплекса (включая согласованные тарифы, налоговое, таможенное, антимонопольное регулирование и институциональные реформы в топливно-энергетическом комплексе);
· внедрение системы передовых технических регламентов, национальных стандартов и норм, повышающих и стимулирующих реализацию ключевых приоритетов и руководящих принципов для развития энергетики, в том числе повышение энергоэффективности экономики;
· стимулирование и поддержка стратегических инициатив хозяйствующих субъектов в области инвестиций, инноваций, энергосбережения, экологии и других приоритетных областях; 
· повышение эффективности управления государственной собственностью в топливно-энергетическом комплексе. 

Стратегия предусматривает, среди прочего:

· снижение доли газа в первичном энергопотреблении с 52% в 2005 году до 46-47% к 2030 году; 
· увеличение доли возобновляемых источников в первичном энергопотреблении с 11% до 13 - 14% к 2030 году;

· масштабное сокращение удельного потребления энергии в экономике и энергетическом секторе (в 2,1-2,3 раза) наряду с незначительным ростом внутреннего потребления (в 1,4-1,6 раза), экспорта (в 1,1-1,2 раза) и производства энергии (в 1,3-1,4 раза).
Европейский Союз  является самым большим в мире интегрированным рынком природного газа. Его рынки открыты как для зарубежных, так и национальных инвесторов. Однако инфраструктура по передаче и распределению газа ЕС контролируется компаниями,  не связанными с поставками, чтобы большое число поставщиков, в том числе и иностранных, могло войти на этот рынок. Иностранные поставщики, включая «Газпром», получают преимущества от этого положения.
Добыча газа в ЕС снижается, в связи с чем требуется увеличения импорта для удовлетворения потребностей в нем. газотранспортные мощности (трубопроводы и в виде СПГ) – постоянно расширяются, и будут расширяться в будущем. Рынок природного газа ЕС  подвергся либерализации, однако отдельные его сегменты характеризуются различными уровнями реализации соответствующих  директив. Внутренний рынок обеспечивается поставками как по долгосрочным, так и краткосрочным  контрактам, что подтверждает необходимость в балансировке спроса и предложения в долгосрочной и краткосрочной перспективе, а также в информировании  поставщиков относительно прогнозов спроса. Развитие газовой инфраструктуры (включая хранение) должно способствовать постоянному уравновешиванию спроса и предложения, а также стимулированию притока инвестиций в данную инфраструктуру. 

Внутренняя добыча природного газа в Европейском Союзе достигла своего пика в 2000 году, составив 207,6 млн. т н.э., и в дальнейшем стала снижаться. Базовый сценарий Еврокомиссии за 2009 год предполагает, что, при уровне добычи в ЕС в 164 млн. т н.э. в 2010 году, к 2030 г. внутренняя добыча составит менее половины от этого уровня (75 млн. т.н.э.). В этом сценарии не приняты во внимание возможные последствия разработки запасов нетрадиционного газа, а также последствия от совершенствования методов добычи и политических тенденций (например, в отношении малых месторождений).

В то время как существует общая уверенность в снижении внутреннего производства, тенденции по потреблению газа в ЕС предсказать не столь легко. В 2010 году газ составил 25% от внутреннего валового энергопотребления ЕС, что делает его вторым наиболее широко используемым источником энергии после нефти. Ожидается, что газ удержит свои позиции и в 2030 году, хотя его доля в потреблении сократится (до 22%).

Доля газа в производстве электроэнергии в 2010 году составила 23%, по данным Базового сценария Еврокомиссии за 2009 год, к 2030 году она, вероятно, сократится до 18%. Даже с учетом этого ожидается, что газ останется третьим основным видом топливадля выработки электроэнергии после ядерного и твердого топлива (каменный и бурый уголь).

В Базовом сценарии Еврокомиссии за 2009 год, учитывая пройденный пик спроса на газ в 452,6 млн. т н.э. в 2010 г., отмечается, что валовое внутреннее потребление газа снизится на 13% к 2030 году – до уровня 393 млн. т.н.э. В «Обзоре мировой энергетики за 2011 год» Международного энергетического агентства прогнозируется постепенный рост доли газа до 550 млн. т.н.э. в 2030 году, что на 20% больше, чем в 2010 году. Различные события оказывают сильное влияние на развитие спроса на газ,  например, авария на атомной электростанции Фукусима, скорость восстановления экономики в странах ЕС и в мире, политические решения, и это только некоторые из подобных факторов.

Роль газа в будущем будет сильно зависеть от политических решений, усиления целей декарбонизации, поддержки ВИЭ и развития ядерной энергетики, а также от уровня цен на газ и углеродное сырье.

Параллельно с уменьшением внутреннего производства ожидается, что импорт газа увеличится с 288 млн. т н.э. в 2010 году до 318,5 млн. т.н.э. к 2030 году. Данное увеличение импорта на 10% является самым высоким среди всех источников энергии.

Газотранспортная система стран-членов ЕС представляет собой обширную сеть, которая должна получить дальнейшее развитие и обеспечить более совершенную взаимосвязь между странами-членами, включая устранение существующих энергетических островов. Это послужит целям стимулирования внутреннего энергетического рынка. Импортные мощности составляют около 410 млн. т н.э./год, при этом доля России доходит до 230 млн. т н.э./год, она увеличится почти до 300 млн. т н.э./год к 2012 году. Тот факт, что половина мощностей ЕС по импорту газа связана с его поставкой из России, говорит о высоком уровне взаимозависимости между двумя сторонами.

В 2010 году было создано Агентство по взаимодействию регуляторов в области энергетики. Оно будет играть ключевую роль в интеграции газового рынка ЕС, устанавливая правила на уровне ЕС по сотрудничеству и обеспечению большей ясности и определенности в регулировании рынка для национальных регуляторов. 
2. Контекст сотрудничества

1. В краткосрочной и среднесрочной перспективе темпы добычи газа на территории ЕС будут снижаться, несмотря на то, что нет точных оценок запасов сланцевого газа как потенциально нового источника энергии. Это означает, что к 2030 году и позже ЕС должен будет увеличить импорт газа. Следовательно, появится возможность для организации дополнительных поставок газа из России в страны ЕС.

2. В то же время, согласно сценарию ЕС, в период между 2030 и 2050 годами переход к модели низкоуглеродной экономики может привести к существенному снижению потребности в газе на территории ЕС, хотя это еще весьма неопределенно, поскольку структура энергетического сектора к 2050 году пока очень слабо прогнозируется. Другие сценарии дают другие результаты, при этом сценарии, разработанные в самой газовой отрасли, предполагают значительное большие объемы использования газа.

3. Газ используется, прежде всего, в двух областях: в производстве электроэнергии и обеспечении теплом, горячей водой, а также для приготовления пищи в жилом и коммерческом секторе. Европейский Союз придерживается мнения, что к 2050 году при выработке  электроэнергии должны полностью отсутствовать углеродные выбросы. Сектор теплоснабжения также должен значительно сократить эти выбросы. Точка зрения ЕС о том, что потребление газа будет сокращаться во всех традиционных секторах потребления наряду с другими ископаемыми видами топлива,, не полностью разделяется российской стороной.

4. Возможно также, что доля потребления газа в общей структуре энергетического сектора к 2050 году только увеличится. Например, использование технологии улавливания и хранения углерода (УХУ) на электростанциях, работающих на газе, могло бы позволить получать электроэнергию при низком уровне выбросов СО2. Это позволило бы не только поддержать использование газа, но и, возможно, увеличить объем его потребления. Выработка электроэнергии на основе сжигания газа является достаточно гибкой. Она может обеспечить надежную базу для перехода предприятий на производство электроэнергии на основе возобновляемых источников энергии, например, ветра и солнечной энергии. В среднесрочной перспективе и до 2030 года возможен переход с генерации с использованием угля на генерацию с использованием газа, что позволит сократить выбросы углекислого газа.

5. Аналогично, в секторе теплоснабжения производство электроэнергии на основе газа (например, низкоуглеродное с УХУ) может заменить прямое использование газа в жилых и коммерческих зданиях.

6. Выбросы углерода на транспорте должны также сократиться, автомобили на природном газе (АПГ) и электромобили могут внести в это существенный вклад. Единственным жизнеспособным решением для уменьшения выбросов углекислого газа в среднесрочной перспективе является использование газа для перевозки грузов. В долгосрочной перспективе газу (в виде сжатого природного газа и/или сжиженного - СПГ) может быть найдено применение и в других секторах экономики, таких как морские и железнодорожные перевозки. Транспортные средства, работающие на биогазе, водороде и другом топливе, также могут сыграть свою роль в декарбонизации транспортного сектора. Кроме того, развитие сети газозаправочных станций по всей территории ЕС и производства электроэнергии на основе газа (при условии применения технологий УХУ) позволят газу эффективно заменить нефть в этом секторе и еще больше увеличить спрос на него.

7. К 2050 году научно-технический прогресс может обеспечить новые, пока еще неизвестные способы использования газа, при условии внедрения инноваций, позволяющих избежать значительных выбросов углекислого газа.

8. Таким образом, общий спрос на газ в ЕС в 2050 году не определен – потребность в газе может как уменьшиться, так и значительно увеличиться. Тем не менее, в сложившихся обстоятельствах и с учетом новых тенденций в области использования атомной энергии в Европе, более вероятно, что потребность в газе увеличится в средней и долгосрочной перспективе. В любом случае, необходимо проводить тщательную оценку сценариев и любых политических действий, чтобы дать России и Европейскому Союзу время для принятия хорошо продуманных решений. Все необходимые корректировки будут касаться обеих сторон: поставок газа и развития транспортной инфраструктуры в России и спроса  в ЕС.

3. Области сотрудничества

· Инвестирование в разведку и добычу

· Сжигание попутного газа

· Структура рынка

· Инфраструктура

· Инновационное использование газа

· «Декарбонизация» экономики

· Энергоэффективность

4. Этапы достижения искомых результатов

Могут быть предложены следующие действия:

· Россия и ЕС должны сотрудничать в увеличении  потенциала добычи газа, используя более разнообразные и технологически продвинутые решений в секторе «апстрим».

· Обмен передовым опытом и развитие сотрудничества с целью преодоления нормативных, коммерческих и технологических барьеров, направленного на повышение эффективности использования природного газа в России и ЕС и предотвращение загрязнения воздуха и потерь ценных природных ресурсов, в том числе попутного гаау.

· Обмен информацией и обсуждение развития рыночных структур.

· Обмен информацией, касающейся модернизации существующих трубопроводов с целью уменьшения потери газа.

· В рамках «Энергодиалога» и недавно сформированного Консультативного совета по газу – обсуждение и координация научно-исследовательских работ в отношении рисков развития неблагоприятных сценариев сотрудничества между Россией и ЕС в сфере энергетики, а также механизмов снижения таких рисков (например, реализация совместных инфраструктурных проектов).

· Обмен между Россией и ЕС текущими результатами научно-исследовательских работ и планами по реализации технологий УХУ. Последующее формирование совместных исследовательских групп с целью оценки перспектив производства электроэнергии на основе сжигания газа с применением технологий УХУ, а также технической и экономической жизнеспособности проектов по строительству крупномасштабных опытных заводов на территории России и ЕС.

· Обсуждение и координация других исследований и разработок в области поставки и транспортировки газа, в частности, оценка роли нетрадиционных видов топлива и биогаза в будущем

· Обсуждение и координация технологий по использованию газа в парогазовых установках с учетом особенностей скачкообразного производства энергии на основе ВИЭ.

· Обсуждение и координация других исследований и разработок в области инновационного использования газа, например, в качестве моторного топлива в автомобильном секторе, включая принятие общих технических стандартов (при условии, что новые направления использования газа должны быть как можно более низкоуглеродными).

· Обмен между Россией и ЕС сценариями по оценке изменений спроса на газ к 2050 году. Формулировка предложений для обсуждения сценариев «Дорожной карты» ЕС до 2050 года после того, как результаты соответствующего моделирования будут доступны. Сценарии по оценке спроса и предложения газа должны периодически обновляться (каждые 5 лет).

· Обмен информацией между Россией и ЕС о любых новых мерах в рамках энергетической политики до того, как они будут применены на практике,и оценка их воздействия на бизнес-среду. 

· подготовка двустороннего соглашения между Россией и ЕС, касающегося трансграничной газотранспортной инфраструктуры, в целях повышения взаимной энергобезопасности путем диверсификации маршрутов  поставки. Это соглашение должно, прямо или косвенно способствовать разрешениюнесоответствий в  законодательстве стран и обеспечивать основу для расширенной интеграции газовых рынков России и стран ЕС.

4. Нефтяная промышленность

1.  Краткое описание политики, законодательства в России и ЕС. Текущие инициативы.

Россия и ЕС тесно взаимозависимы в отношении поставок нефти. Россия является крупнейшим поставщиком сырой нефти в ЕС, доля российского импорта составляет 32%. Кроме того, ЕС импортирует значительные объемы нефтепродуктов из России (около 35% всего импорта), главным образом, дизельное топливо. Россия является вторым в мире экспортером нефти. По данным на 2010 г.
,  объемы экспорта нефти и нефтепродуктов превышают 7 тыс. баррелей/сут. На долю ЕС приходится более 50% от суммарного объема экспорта.

Перспектива на 2050 г.

· Россия будет оставаться одним из основных поставщиков нефти и нефтепродуктов высокого качества в  Европу;

· Нефтеемкость ВВП будет снижаться как в России, так и Европе; 

· Характер потребления жидкого топлива в Европе и России является частью стратегии обеспечения устойчивости;

· Выбросы углерода при добыче и потреблении нефти будут снижаться как в России, так и Европе;

· Россия и ЕС разделяют высокую заинтересованность в стабильности и прогнозируемости нефтяного рынка.

Политика Российской Федерации

В настоящее время объем экспорта российской нефти составляет 250 млн. тонн в год. Россия собирается поддерживать существующий уровень производства и экспорта нефти как минимум до 2030 г.

В то же время, Россия стремится к диверсификации транзитных маршрутов в Европу, в том числе путем модернизации и строительства новых приморских объектов экспортной  инфраструктуры (Усть-Луга, Новороссийск), а также посредством создания дополнительных мощностей. 

Кроме того, в настоящее время российские нефтяные компании осуществляют интеграцию в сектор даунстрим ЕС.

В краткосрочной перспективе (до 2020 г.) основными целями развития нефтяного комплекса являются:

· Определение оптимального налогового режима по всей производственно-сбытовой цепочке;

· Сохранение объемов переработки нефти на текущем уровне в 230-240 млн. тонн при увеличении глубины переработки до 85% в 2020 году;

· Завершение проектов по диверсификации поставок для создания мощного рынка и подключение этих проектов к новым центрам добычи. 

В соответствии с Энергетической стратегией Российской Федерации до 2030 года, существует несколько ключевых факторов:

· Стабильное, надежное и экономически эффективное удовлетворение внутреннего спроса на нефть и продукты нефтепереработки;

· Активное участие в удовлетворении мирового спроса на нефть и нефтепродукты без ущерба для внутренних потребностей и будущих поколений;

· Обеспечение стабильных поступлений в доходную часть консолидированного бюджета страны в соответствии с ролью энергетического сектора в формировании ВВП и экспорта в определенный период времени на соответствующем этапе осуществления государственной энергетической политики;

· Инвестиции и инновационное обновление комплекса, направленные на повышение энергетической, экономической и экологической эффективности его функционирования, а также увеличение доли продукции с высокой добавленной стоимостью в сфере производства и экспорта.

Кроме того, в соответствии с Энергетической стратегией до 2030 года, принятой Правительством РФ в ноябре 2009 г., Россия поставила цель увеличить долю экспорта жидких углеводородов в восточном направлении с 8% до 22-25% к окончанию третьего этапа осуществления Энергетической Стратегии.

Европейская политика

В настоящее время нефть является главным источником энергии в ЕС. В соответствии со сценарием текущей политики Международного энергетического агентства, доля нефти в спросе ЕС на первичные энергоресурсы за 2008-2035 гг. может снизиться с 35% до 29%. Это может привести к снижению потребления нефти в ЕС с 606 млн. тонн до 537 млн. тонн в нефтяном эквиваленте (-11%)
. Тем не менее, ЕС ожидает рост зависимости от импорта нефти с 82% в 2005 г. до 94% в 2030 г.

Тенденции развития после 2030 г. являются гораздо более неопределенными. На глобальном уровне, по сценариям
 Международного энергетического агентства, представленным в «Blue Map», ожидается сокращение потребления нефти на 27% по сравнению с уровнем 2007 года. В Европе
 снижение, как ожидается, будет более значительным (-51%). Это возможно в связи с сокращением потребления топлива на транспорте наполовину (электрический транспорт и ТС с подключаемыми гибридными блоками станут более распространенными). В настоящее время Еврокомиссия работает над формированием долгосрочных сценариев до 2050 года. Эта работа должна быть выполнена к концу 2011 года.

Сохраняется значительная неопределенность в отношении спроса на нефть в Европе. Так, существует несколько факторов, которые могут оказать как положительное, так и отрицательное влияние:

· доступность нефти в мире, поскольку ее добыча, возможно, начнет снижаться до конца периода;

· абсолютные и относительные цены на энергию, что может повлиять на структуру энергетики и  на усилия, направленные на повышение энергоэффективности;

· другие решения, касающиеся структуры топливно-энергетического баланса, в том числе роль атомной энергетики;

· политика, направленная на сокращение выбросов парниковых газов, в частности, через цены на выбросы углерода, энергоэффективность и переход на другие виды топлива;

· технологический прогресс, включая производство автомобилей с электрическими, гибридными или газовыми двигателями, а также энергоэффективность.

2 . Контекст, возможные взаимные интересы и предпосылки для расширения сотрудничества:

Россия и ЕС имеют общие интересы в сфере энергетической безопасности (безопасность поставок - со стороны ЕС, надежность спроса - с российской стороны), а также по вопросам прогнозов развития и стабильности нефтяных рынков. Как часть этой общей заинтересованности, развитие инфраструктуры и инвестиций в рамках производственно-сбытовой цепочки имеют решающее значение.

Повышение эффективности добычи, транспортировки и потребления нефти требует постоянного внимания. В частности, использование технологий улавливания и хранения углерода является частью глобальных усилий по снижению  выбросов углерода, связанных с нефтью.

3.  Желаемый результат сотрудничества и преимущества, которые оно может принести:

Ключевые темы для сотрудничества могли бы включать:

а)  Обмен информацией о перспективах поставок нефти и спроса на нефть.

Прогнозируемость развития рынка нефти находится в центре внимания России и ЕС. Поэтому обмен прогнозами в отношении будущего спроса на нефть в целях разработки более ясного видения ситуации и увеличения надежности поставок и обеспечения спроса является требуемым результатом в подготовке «Дорожной карты» Россия - ЕС в сфере энергетики. 

К требующим рассмотрения факторам относится реструктуризация нефтеперерабатывающего сектора ЕС, планы РФ по модернизации нефтеперерабатывающих заводов, которые могут изменить качество и направление экспорта нефтепродуктов.

Россия и ЕС разделяют важность обеспечения ровня прозрачности нефтяных рынков и поддерживают усилия международных организаций по повышению уровня полноты, своевременности и достоверности «Совместной инициативы в области информации по нефти».

b) Обмен информацией и сотрудничество в инфраструктурных проектах

(i) В качестве ключевого предмета взаимного интереса следует рассматривать адекватность существующей инфраструктуры потребностям в ней для осуществления поставок нефти и нефтепродуктов из России на рынки ЕС.

В Энергетической стратегии Российской Федерации до 2030 года в качестве одной из целей названа диверсификация маршрутов транспортировки нефти.

ЕС также ставит задачу расширить нефтяную инфраструктуру в целях повышения безопасности поставок и минимизации воздействия транспортировки нефти на экологию. В первую очередь ЕС подчеркивает важность поддержания существующей пропускной способности системы трубопроводов "Дружба",– основного маршрута поставок нефти для многих европейских стран. Помимо этого с целью обеспечения непрерывности поставок ЕС намерен  повысить совместимость функционирования трубопроводной сети Центрально-Восточной Европы посредством усиления связей различных систем и устранения "узких мест" и/или обеспечение поставок в реверсном режиме.

Тесная координация между ЕС и Россией уже осуществляется в рамках тематической группы №2 Энергодиалога Россия-ЕС (Подгруппа по инфраструктурным проектам), которая может служить хорошей основой для углубления этой работы. Необходимо также идентифицировать препятствия на пути реализации необходимых инфраструктурных проектов, если таковые имеются, и пути их преодоления.

В частности, могут быть дополнительно изучены следующие области сотрудничества:

· Перспективы развития рынков нефтепродуктов в мире;
· Возможное долевое участие российских компаний в создании инфраструктуры по транспортировке сырой нефти;
· Совместные проекты по снижению транспортных затрат по доставке сырой нефти на рынок Европы и повышению надежности транспортировки;
· Вопрос транспортировки нефти через проливы Босфор и Дарданеллы;
· Развитие инфраструктуры для транспортировки на рынки Европы дизельного топлива и авиатоплива Jet-Al в соответствии со спросом на них.
(ii) Еще один ключевой вопрос, представляющий общий интерес, - это будущее существующей инфраструктуры, особенно транзитных трубопроводов. В качестве тем для обсуждения можно выделить формирование  поставок в будущем, инвестиции, вопросы обеспечения надежности и безопасности поставок, а также сохранности поставок на действующих маршрутах и возможности привлечения транзитных стран.

(с) Инвестиции

Осуществляется успешное сотрудничество между компаниями России и ЕС в нефтяной сфере  в области добычи и переработки.  При этом российские компании инвестируют в сектор переработки и сбыта нефтепродуктов в ЕС , а европейские компании -  в российский сектор «апстрим».. Эти формы сотрудничества являются ключевыми для повышения энергетической безопасности ЕС, одновременно с повышением безопасности спроса для России.

Обе стороны ожидают продолжения и углубления этого успешного сотрудничества, подчеркивая, важность создания инвестиционного климата, а также развития отношений между Россией и ЕС с учетом таких принципов как свобода транзита, безопасность, предоставление инвестиционных возможностей и соответствие нормам международного права.

Между тем в области разведки и разработки новых месторождений ситуация становится все более сложной
. Дальнейшее техническое сотрудничество между компаниями России и ЕС, в частности за счет участия компаний ЕС в развитии российской нефтяной отрасли и наоборот, может способствовать обеспечению безопасности поставок и спроса на энергоресурсы и устойчивости развития.

В данном контексте необходимо отметить, что взаимопроникновение капиталов могло бы способствовать надёжному обеспечению энергетической безопасность сторон, совмещая взаимные интересы и риски поставщиков и потребителей природных ресурсов.

(d) Налоговое законодательство 

Обсуждение возможных изменений налогового регулирования и их последствий для России и ЕС. Для обеих сторон важно понимать как те или иные изменения в национальном законодательстве могут повлиять на  потребителей и производителей нефти и нефтепродуктов в их регионах.

(e) Энергосбережение

Энергосбережение является ключевым фактором в борьбе против изменения климата, и может стать направлением сотрудничества между Россией и ЕС как в отраслях нефтедобычи и транспортировки нефти, так и в нефтепереработке.

В соответствии с Энергетической стратегией РФ, энергосбережение в нефтяном комплексе будет осуществляться в следующих основных областях:

· добыча нефти: сокращение потребления нефти на технологические нужды и потери, повышение нефтеотдачи, оптимизация режима работы нефтяных скважин, а также совершенствование в области контроля и учета нефти;

· транспортировка нефти: реконструкция трубопроводных мощностей и реорганизация системы технологических режимов их работы, сокращение потерь нефти, внедрение автоматизированных систем управления и телеметрии, улучшение технического состояния нефтеперекачивающих установок, а также широкое внедрение резервуаров с плавающей крышей;

· переработка нефти: увеличение глубины переработки нефти, комплексная утилизация газов в процессе нефтепереработки, автоматизация системы поддержания оптимальных технологических режимов.

Возможность расширения сотрудничества с компаниями ЕС и научно-исследовательскими центрами для достижения этих целей могут быть дополнительно изучены.

(f) Декарбонизация

Декарбонизация использования углеводородного сырья, в том числе с применением УХУ, может быть важной темой для сотрудничества, так как быстрое продвижения в данном направлении может повлиять на будущее углеводородов в энергетическом балансе Европы.

Другими потенциальными областями для сотрудничества между компаниями России и ЕС, а также научно-исследовательскими институтами в области декарбонизации являются:

· технологии по производству синтетического жидкого топлива из биомассы (особенно биотоплива второго поколения);

· сокращение сжигания попутного газа на факелах: Россия приняла решение об эффективном использовании 95% попутного газа к концу первого этапа осуществления Энергетической стратегии РФ. 

Обсуждение системы торговли квотами на выбросы и ее влияние на развитие нефтяной отрасли, включая нефтепереработку.

4.  Этапы и предлагаемые меры

Большинство из указанных вопросов могут быть рассмотрены в рамках существующих тематических групп Энергодиалога Россия-ЕС.

По некоторым вопросам может потребоваться более высокая вовлеченность тематических групп в краткосрочной перспективе, в частности, при обсуждении пунктов a) и b). Первоначальные меры могут быть направлены на уточнение прогнозов спроса и предложения после того, как будут доступны сценарии ЕС, затем может быть проведен специальный анализ состояния инфраструктуры.

В перспективе, регулярные обновления прогнозов показателей спроса/ предложения могут быть полезны для повышения уровня прогнозируемости рынка.

5. Энергоэффективность
Введение

Ключевая цель совместной работы экспертов при разработке «Дорожной карты сотрудничества России и ЕС в сфере энергетики до 2050» в области энергоэффективности - определение приоритетных областей, представляющих интерес для обеих сторон, с целью организации сотрудничества в будущем. Основное внимание уделяется обмену положительным опытом, гармонизации нормативно-правовой базы и целей, снижению рыночных барьеров. 

Более эффективное использование и преобразование энергетических ресурсов во всех секторах экономики составляет приоритет в осуществлении энергетической и климатической политики. Учитывая данные условия, анализ проводимой энергетической политики и связанных с ней целей в области энергоэффективности служит основой для определения областей дальнейшего сотрудничества. 

В ЕС и России отмечают следующие общие исходные условия, способствующие взаимовыгодному сотрудничеству в сфере энергоэффективности:

· Наличие различных климатических зон обусловливает необходимость гибких стандартов в строительстве (потенциал для гармонизации и производства новой энергоэффективной продукции).

· Наличие высококвалифицированных инженеров, что способствует производству и применению энергоэффективных технологий в ЕС и России.

· Наличие обширных внутренних рынков в ЕС и России для массового производства энергоэффективных продуктов, что обеспечивает возможность использовать экономический эффект от масштаба двух мощных рынков.

В то же время существуют значительные различия в исходных условиях повышения энергоэффективности в России и ЕС, которые могут быть исключены из дальнейшего анализа основ сотрудничества. Например, существующие в настоящее время значительные различия в налогообложении в энергетике, что обеспечивает более высокий потенциал рентабельности в сфере энергоэффективности в ЕС.

Механизмы разработки законодательства в России и ЕС также различаются. В России основное законодательство принимается на федеральном уровне, в то время как в ЕС эти функции разделены между Европейской комиссией и национальными правительствами. В результате существует широкий арсенал политических мер для сектора конечного энергопотребления. Оценка отдельных законодательных мер или инструментов (в том числе в промышленности) могут стимулировать передачу опыта или развитие новых видов деятельности в странах-членах ЕС и в России.

1. Сотрудничество России и ЕС в сфере энергоэффективности

Принятие в 2009-2010 годах в России нового законодательства по энергоэффективности, а также разработка «Дорожной карты» ЕС по энергоэффективности до 2050 года (обзор текущего законодательства по энергоэффективности приведен в Приложении 1) служат стимулом для расширения сотрудничества России и ЕС. Успешному партнерству России и ЕС способствуют общность целей по повышению энергоэффективности экономик, географическая близость и налаженные экономические и политические связи сторон. 

Основные направления сотрудничества России и ЕС в сфере энергоэффективности включают:

· Разработку совместных долгосрочных целей по повышению энергоэффективности.

· Анализ и последующую гармонизацию существующей нормативно-правовой базы и разработку новых технических стандартов и регулирующей основы с учетом возможностей экономии на масштабе за счет массового производства и наличия крупных рынков в ЕС и России, а также с учетом общих интересов партнеров. Например, речь идет о стандартах энергоэффективности для товаров длительного пользования, автомобилей, либо для межотраслевых технологий в промышленности и сфере услуг (например, котлы, насосы, вентиляторы и др.). 

· Развитие совместных финансовых механизмов, направленных на повышение энергоэффективности. Гармонизация используемых в России финансовых механизмов с европейской системой для содействия привлечению инвестиций в РФ (например, сертификаты на выбросы, проекты совместного осуществления, целевые экологические инвестиции).

· Разработка и проведение мероприятий по снижению торгово-экономических барьеров между Россией и ЕС (например, адаптация технических норм, совместные конференции по отдельным технологиям энергоэффективности и секторам энергопотребления, совместные выставочные мероприятия в области энергоэффективности).

· Сотрудничество по формированию энергоэффективного общества: пропаганда энергосбережения и энергоэффективности среди населения (например, система маркировки, обучение энергоэффективности в школах и вузах), а также среди целевых групп специалистов (профессиональное обучение и информация для архитекторов, инженеров-консультантов и т.п.).

· Реализация совместных пилотных проектов для оценки потенциала и экономических параметров различных технологий (например, малые установки когенерации, централизованные системы теплоснабжения и кондиционирования, интеллектуальные приборы учета, использование вторичного тепла энергоемких производства в системах центрального отопления).

· Стимулирование совместных работ по исследованию и развитию (например, разработка новых технологических процессов, исследования в области интеллектуальных сетей, виртуальных ТЭЦ).

· Гармонизация и возможная унификация индикаторов и целевых показателей энергоэффективности (например, для межотраслевых технологий, для бытовых электроприборов, транспортных средств, для энергоемких технологических процессов, в частности, металлургии, цементной, целлюлозно-бумажной отраслей промышленности и др.)

Среди барьеров, которые в той или иной мере препятствуют ускоренному развитию сотрудничества России и ЕС в сфере энергоэффективности, можно выделить следующие:

· Существование различий в нормативно-правовых базах и системах стандартов, целевых показателей и индикаторов энергоэффективности России и ЕС. Различия могут быть связаны с историко-культурными особенностями партнеров.

· Определенные различия в стратегических приоритетах в сфере энергетики в целом. Например, ЕС рассматривает возможность перехода на использование 80-100% ВИЭ в энергетике к 2050 году, предполагаемая доля использования ВИЭ в России значительно ниже. 

· Ограниченный характер обмена опытом и технологиями, малое количество совместных исследований.

· Информационные барьеры (различная степень информированности руководителей предприятий и населения в ЕС и России о потенциале энергоэффективности).

Механизмы сотрудничества, которые способствуют устранению перечисленных выше барьеров и служат стимулами для  новых совместных проектов, включают в себя механизмы, предусмотренные в рамках «Энергодиалога Россия-ЕС», инициативы «Партнерство для модернизации» и двусторонних министерских и межправительственных комиссий, комитетов по торгово-экономическим вопросам. Разрабатываемая «Дорожная карта сотрудничества России и ЕС в сфере энергетики до 2050 года» также позволит активизировать сотрудничество в сфере энергоэффективности и будет стимулировать развитие сотрудничества в целом. 

2. Ожидаемые результаты сотрудничества 

Положительными результатами сотрудничества России и ЕС можно будет считать:

· Переход к низкоуглеродной экономике за счет повышения энергоэффективности и увеличения использования возобновляемых источников энергии (см. отдельную главу по возобновляемым источникам энергии).

· Снижение торгово-экономических барьеров между Россией и ЕС, возможное формирование единого торгового пространства, в особенности для энергоэффективных товаров длительного пользования, производимых в больших количествах, и для межотраслевых энергетических технологий.

· Гармонизацию нормативно-правовой базы России и ЕС, что будет способствовать повышению энергоэффективности, облегчению доступа европейских компаний на российский рынок, укреплению позиций российских компаний на рынках Европы, а также созданию унифицированной и регулярно обновляемой системы стандартов в промышленности, строительстве, для бытовых приборов и автомобилей.

· Гармонизацию системы целевых показателей и индикаторов энергоэффективности для облегчения выработки совместных стратегий и оценки результатов сотрудничества.

· Внедрение в России и ЕС инновационных технологий энергоэффективности, развитие их производства, возможно, в форме совместных предприятий, торговли энергоэффективными товарами между Россией и ЕС.

· Успешное внедрение системы энергоменеджмента, включая энергоаудиты, энергосервисные компании (например, перформанс-контракты), мониторинг энергопотребления, энергоэффективности и выбросов СО2 в различных секторах экономики.

Развитие различных форм партнерства создает преимущества как для России, так и для стран ЕС за счет снижения стоимости энергоресурсов, создания новых рабочих мест в промышленности и в ряде секторов сферы  услуг, уменьшения количества вредных выбросов в атмосферу, а также за счет вклада в борьбу с изменениями климата и соответствующего снижения расходов на адаптацию к климатическим изменениям.  

Преимущества для ЕС включают:

· Увеличение рынка для европейских технологий и услуг в сфере энергоэффективности за счет снижения торговых барьеров между партнерами, сближения торгово-экономического пространства России и ЕС.

· Улучшение условий ведения бизнеса и инвестиционного климата для европейских компаний в России.

· Повышение энергетической безопасности за счет модернизации ТЭК и улучшения качества топлива (в ближайшей и среднесрочнойперспективе  меры по энергосбережению будут способствовать бесперебойности поставок энергоресурсов в ЕС).

· Возможность использования преимуществ от экономии на масштабе при производстве энергоэффективного оборудования в партнерстве для объединенных рынков России и ЕС.

· Снижение стоимости и сроков проведения НИОКР за счет совместных разработок и исследований с привлечением относительно дешевых инженерных кадров и компетентных специалистов в области естественных наук в России.

· Использование ресурсов России для снижения стоимости и сроков реализации программы снижения выбросов СО2 в ЕС (например, более дешевые энергоэффективные товары, пеллеты из биомассы, импортируемой из России).

Преимущества для России включают:

· Дальнейшее развитие российского законодательства, в том числе с учетом опыта ЕС и найденных решений для возникавших ранее проблем.
· Передача передовых технологий и опыта, создание новых производств в России, трансфер соответствующих инноваций в области менеджмента и бизнес-практик. 

· Улучшение инвестиционного климата для иностранных компаний, укрепление позиций российских компаний на рынках Европы.

· Возможность использовать преимущества экономии на масштабе при совместном производстве энергоэффективного оборудования после гармонизации долгосрочных целей и стратегий.

· Снижение стоимости и сроков проведения исследований в области технологий энергоэффективности за счет сотрудничества и синергетического эффекта, координации исследовательских работ посредством обмена результатами и проведения совместных исследований, которые могут служить основой для реализации пилотных проектов и создания совместных предприятий.

3. План развития сотрудничества в краткосрочной и долгосрочной перспективе

План работ по развитию сотрудничества в области энергоэффективности можно разделить на два основных этапа (детальный план развития сотрудничества приведен в Приложении 2). 

В течение 2011-2030 годов приоритеты будут включать гармонизацию нормативно-правовой базы в сфере энергоэффективности, а также разработку совместного плана перехода к низкоуглеродной экономике. Анализ и гармонизация законодательства и целей будут проводиться на взаимовыгодных для сторон условиях, с учетом сложившихся политических, экономических, социальных и климатических условий.

В течение этого периода на основе исследований будет подготовлен совместный план перехода к энергоэффективной низкоуглеродной экономике. ЕС и Россия будут последовательно осуществлять сначала пилотные, а затем крупномасштабные проекты в сфере энергоэффективности. В результате будет повышена энергетическая эффективность на различных уровнях экономики, будет систематизирован опыт по финансированию проектов, улучшению технологических процессов, модификации существующих производственных линий, поддержанию или улучшению качества товаров/услуг, оценке потенциала различных технологий энергоэффективности и др.

Планируется, что к концу этапа будет завершен процесс гармонизации законодательства и системы технических стандартов, также планируется выполнять мероприятия по развитию рынка энергосервисных компаний в ЕС и России. За счет устранения торгово-экономических барьеров к концу этапа будет создан общий рынок в сфере энергоэффективности и, возможно, в других сферах экономики России и ЕС.

Кроме этого предполагается проведение совместных исследований и реализация крупных промышленных проектов в области энергоэффективности.

На период с 2031 по 2050 годы запланировано выполнение завершающих мероприятий по переходу к низкоуглеродной экономике, а также изменение программ сотрудничества и выполнение новых планов действий.

На всех этапах особое внимание уделяется совместным исследованиям, обмену положительным опытом в сфере политики энергоэффективности, повышению информированности различных групп конечных потребителей энергии и сектора трансформации энергии о потенциале и приоритетах в области энергоэффективности. В результате данной деятельности появится возможность улучшить научную базу в области энергоэффективности в различных отраслях экономики и разработать новейшие технологии в этой сфере. Усиливающаяся пропаганда энергоэффективности среди различных групп населения будет способствовать устранению информационных барьеров для сотрудничества, и будет стимулировать формирование энергоэффективного общества. 

Приложение 1

Текущее законодательство ЕС и России в области энергоэффективности

Государственная политика России в сфере энергоэффективности

Основные документы, отражающие политику России в области энергоэффективности: «Энергетическая стратегия России на период до 2030 года», Государственная программа Российской Федерации «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года», Федеральный закон №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности» и Указ Президента РФ №889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики». 

Государственная политика направлена на повышение конкурентоспособности, финансовой устойчивости, энергетической и экологической безопасности российской экономики, а также на рост уровня и качества жизни населения за счет реализации потенциала энергосбережения и повышения энергетической эффективности. Государственные задачи включают снижение энергоемкости ВВП России на 40% к 2020 году по сравнению с 2007 годом; стимулирование энергосбережения и повышение энергоэффективности за счет технологического развития и модернизации экономики страны в целом.

В «Энергетической стратегии России на период до 2030 года» энергоэффективность экономики и экологическая безопасность энергетики определены как стратегические приоритеты для России.

Основные стратегические мероприятия в этой области включают: 

· разработку государственных, региональных и муниципальных программ энергосбережения и организацию мониторинга их выполнения;

· государственную поддержку созданию энергосберегающих технологий нового поколения и реализации пилотных энергосберегающих проектов;

· стимулирование развития энергетического аудита;

· ликвидацию безучетного пользования энергоресурсов путем полного оснащения приборами учета расхода энергии, создания системы метрологического контроля измерительных приборов, учета топливно-энергетических ресурсов в реальных условиях эксплуатации;

· повышение энергоэффективности бюджетного сектора;

· стимулирование развития и использования новых энергетических технологий, создающих продукцию с качественно новыми потребительскими свойствами;

· реализацию комплекса информационных и образовательных программ (мероприятий), пропаганду энергосбережения.

Федеральный закон №261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности» от 23 ноября 2009 года заложил правовые, экономические и организационные основы стимулирования энергосбережения и повышения энергетической эффективности. В законе содержатся:

· принципы учета используемых энергетических ресурсов, включая проведение обязательных энергетических обследований;

· требования к энергетической эффективности товаров, работ и услуг;

· требования к региональным, муниципальным программам в области энергосбережния;

· основы информационной политики в области энергоэффективности. 

Государственная программа Российской Федерации «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года», принятая в декабре 2010 года, направлена на поддержку реализации региональных программ энергоэффективности и должна обеспечить сокращение энергоемкости ВВП России на 13,5%. 

Финансирование Государственной программы будет осуществляться из федерального и региональных бюджетов, а также за счет внебюджетных средств. Объем федерального финансирования составляет 70 млрд. руб. (прибл. 1,75 млрд. евро) на весь период действия программы и будет направлен в основном на софинансирование региональных программ энергосбережения. Также в рамках Государственной программы предоставляются государственные гарантии по кредитам на реализацию проектов по повышению энергоэффективности в размере 100 млрд. руб. (прибл. 2,5 млрд. евро).

В настоящее время проводится работа по разработке и принятию большого числа подзаконных нормативных актов по различным направлениям. Эти направления включают стимулирование реализации мероприятий по внедрению энергоэффективных технологий и оборудования для энергоемких видов деятельности, методики расчета стратегических целевых показателей в области энергетической эффективности, создание технических условий на оснащение системами и приборами учета используемых энергетических ресурсов и др. 

Политика ЕС и стран-членов ЕС в области энергоэффективности

Для борьбы с изменениями климата и сдерживания увеличения температуры поверхности Земли не более чем на 2°C в период за 1880-2100 гг., Совет Европы вновь подтвердил в феврале 2011 года цель по снижению выбросов парниковых газов на 80-95% к 2050 году по сравнению с уровнем 1990 года.

Использование эффективных технологий  по использованию и преобразованию энергии представляет собой наиболее быстрый и экономичный способ достижения стратегических целей ЕС в области энергетики по борьбе с изменениями климата, обеспечению надежности энергоснабжения,  созданию конкурентоспособных и ресурсоэффективных экономик, созданию новых рабочих мест, сокращению затрат на энергопотребление у населения и, в целом, улучшению условий жизни общества. Признано, что спрос на первичные энергоресурсы в ЕС можно сократить, по крайней мере, на 20% (370 млн. т н. э, или более 15000 ПДж) к 2020 году по сравнению со сценарием «бизнес как всегда» за счет рентабельных инвестиций и организационных мер. 

В «Плане действий по энергоэффективности», принятом Европейской комиссией в октябре 2006 года, разработана четкая структура принятия законодательных актов, разработки политики и осуществления мероприятий по энергосбережению и энергоэффективности. План действий направлен на интенсификацию процесса повышения энергоэффективности и достижения количественного показателя в 20%. В данном плане выделены шесть ключевых областей с наибольшим потенциалом энергосбережения и предложены 85 мер, которые должны быть выполнены на уровне ЕС, на национальных и местных уровнях:
(1) Требования по энергоэффективности для производства продукции, зданий и услуг. По этому направлению разработано законодательство в области строительства и продукции («Директива ЕС по энергетическим показателям зданий» (2002/91/EC), рамочные директивы по экодизайну (2005/32/EC) и маркировке энергопотребления (92/75/EEC). В 2008 году были приняты законодательные акты по производству электромоторов, телевизоров, бытовому, уличному и офисному освещению. Планируется принять регулирующие документы по водонагревательным приборам, оборудованию кондиционирования и вентиляции. Большое значение имеет Директива ESD, касающаяся энергоэффективности у конечных пользователей и энергосервису. Данная директива также включает национальные планы действий по энергоэффективности (NEEAPs). 

(2) Энергоэффективность в сфере производства электро- и теплоэнергии. По данному направлению один из основных документов – директива ЕС по когенерации. 

(3) Транспорт. В эту сферу включены вопросы, связанные со снижением выбросов CO2 при использовании новых легковых автомобилей, легких коммерческих автомобилей, повышением эффективности использования топлива, энергоэффективности в авиации, использованием схемы торговли квотами на эмиссии.

(4) Вопросы финансирования и ценообразования, включающие инновационные финансовые инструменты, разработанные Европейским Инвестиционным Банком, Европейским Банком Реконструкции и Развития, национальными банками развития.

(5) Изменение поведения потребителей энергии. Мероприятия по данному направлению описаны в текущем «Плане действий по энергоэффективности» (EEAP) и «Пакте мэров», который был поддержан в 1900 городах с общим населением более 120 млн. человек. «Пакт мэров» европейских городов предусматривает снижение выбросов парниковых газов более, чем на 20% за счет разработки и исполнения «Планов действий по устойчивой энергетике» (SEAPs). 

(6) Международное партнерство осуществляется в рамках Международного Партнерства Правительством РФ). 

По последним оценкам мероприятий по повышению энергоэффективности в странах-членах ЕС (до декабря 2009 г.), снижение спроса на первичные энергоресурсы к 2020 году составит не более половины от запланированного уровня. В связи с этим необходимо разработать и выполнить дополнительные законодательные меры в ЕС и в странах-членах. 

Приложение 2

Основные этапы развития сотрудничества России и ЕС в области энергоэффективности

По оценкам экспертов наибольший потенциал энергосбережения и энергоэффективности в России и ЕС представляют следующие отрасли экономики: промышленность, здания, транспорт, трансформация энергии (центральное отопление, когенерация, электрогенерация). Предполагается, что общие этапы развития сотрудничества, перечисленные ниже, относятся ко всем перечисленным секторам:

	№
	Период
	Мероприятия
	Предполагаемые результаты

	1.
	2011-2013 
	Сравнительный анализ правовой базы России и ЕС в сфере энергоэффективности, включая анализ проектов законодательных актов и директив.

Сравнительный анализ системы технических стандартов по энергоэффективности (например, стандарты для электроприборов, малых котлов, электрических систем) и системы сертификации зданий и промышленных предприятий (например, маркировка, EN 16.001).

Сравнительный анализ индикаторов энергоэффективности (например, для новых электроприборов, энергоемкой продукции, новых ТЭЦ) с учетом различных климатических зон, сырья и др.

Сравнительный анализ целей в области низкоуглеродной экономики. Разработка совместного плана действий по переходу к модели низкоуглеродной экономики с акцентом на энергоэффективность и эффективное использование материалов.

Разработка долгосрочного плана по повышению информированности общества о приоритетах в области энергоэффективности.

Идентификация потенциальных взаимовыгодных пилотных проектов в сфере энергоэффективности.

Определение приоритетных областей проведения НИОКР по энергоэффективностии составление плана совместных НИОКР.
	Описание расхождений правовой базы в различных отраслях или технических областях. План процесса гармонизации существующего законодательства и выработка общих подходов к разработке нового законодательства (включая новые технические области). 

Описание расхождений системы стандартов, план или рекомендации по гармонизации стандартов и процессов сертификации (включая новые технические области).

Описание расхождений в системах показателей и разработка плана по гармонизации.

Совместный план действий по переходу к модели низкоуглеродной экономики в России и ЕС с акцентом на энергоэффективность и эффективное использование материалов.

Долгосрочный план по повышению информированности об энергоэффективности в соответствующих группах общества, которые в настоящее время не уделяют достаточного внимания эффективному использованию энергоресурсов, преобразованию энергии или переработке материалов. 

Реестр потенциальных пилотных проектов(например, использование вторичного тепла энергоемких производств в системах центрального отопления, инновационные технологические процессы в энергоемких отраслях промышленности, здания с низким или нулевым потребление энергии в коммерческом и промышленном секторах).

План совместных НИОКР в сфере энергоэффективности за счет использования компетенций во всех странах и укрепления сотрудничества между исследовательскими институтами и производителями оборудования.

	2.
	2014-2019
	Проведение консультаций и практических мероприятий по гармонизации правовой базы, систем стандартизации и сертификации, систем индикаторов энергоэффективности. Определение областей, где возможна унификация. 

Определение иных торгово-экономических барьеров и разработка мероприятий по их устранению.

Проведение совместных пилотных проектов по повышению энергоэффективности различных отраслей в ЕС и России.

Внедрение в России и ЕС передовых технологий энергоэффективности, создание совместных предприятий и экспорт энергоэффективной продукции.

Консультации по разработке плана развития систем энергоменеджмента в России и ЕС.

Реализация мероприятий плана совместных действий по переходу к модели низкоуглеродной экономики.

Выполнение мероприятий долгосрочного плана по повышению информированности общества о приоритетах в области энергоэффективности.
	Гармонизированное новое или дополнительное законодательство по стандартам энергоэффективности и процессам сертификации (также относящееся к изъятиям по налогам в области энергопотребления и выбросам СО2 или иным надбавкам), служащее расширению торговли энергоэффективными товарами между Россией и ЕС, что в свою очередь будет способствовать увеличению рынка для таких продуктов и обеспечит возможность использования эффекта масштаба. 

Рекомендации по устранению торгово-экономических барьеров сотрудничества.

Практические результаты по повышению энергетической эффективности на локальном уровне. Систематизация опыта в областях: финансирование проектов, улучшение технологических процессов, модификация существующих производственных линий, поддержание или улучшение качества товаров/услуг, оценка потенциала различных технологий энергоэффективности (например, тепловых насосов, когенерации).

Рекомендации и отчеты касательно последовательного повышения энергоэффективности в России и ЕС. Развитие рынка энергоэффективной продукции и снижение ее стоимости.

План развития систем энергоменеджмента в России и ЕС.

Последовательный переход к низкоуглеродной экономике, снижение стоимости энергии для конечных пользователей, снижение стоимости технологий энергоэффективности, снижение выбросов СО2.

Устранение информационных барьеров сотрудничества в сфере энергоэффективности. 

	3.
	2020-2030
	В этот период планируется подведение итогов реализации Россией и ЕС стратегических целей в области энергоэффективности и низкоуглеродной экономики (стратегия 20-20-20 в ЕС, «Энергетическая стратегия России до 2030 года»). 

Проведение мероприятий по дальнейшему снижению торгово-экономических барьеров сотрудничества, определенных на предыдущем этапе.

Проведение совместных крупномасштабных проектов по повышению энергоэффективности отдельных отраслей экономики на различных территориях (городская и сельская местность, различные климатические условия для зданий и др.).

Реализация плана развития энергоменеджмента в России и ЕС.

Развитие рынка энергосервисных компаний. 

Проведение совместных НИОКР и коммерциализация полученных результатов
	Оценка выбранной стратегии развития, возможная корректировка приоритетов. Составление уточненных планов действий.

Создание общего рынка России-ЕС, взаимный открытый доступ компаний на рынки сотрудничающих сторон.

Повышение энергоэффективности. Систематизация опыта сотрудничества российских и европейских компаний в работе над крупными проектами, определение путей укрепления сотрудничества. 

Сближение систем энергоменеджмента в России и ЕС.

Развитые сектора энергосервисных компаний в России и ЕС.

Улучшение научной базы по вопросам энергоэффективности в различных отраслях экономики. Возможность получения новейших технологий энергоэффективности. 

	4. 
	2031-2050
	Реализация уточненных планов действий по повышению энергоэффективности, эффективного использования материалов, и по переходу к модели низкоуглеродной экономики (на основе анализа предыдущего этапа).

Проведение совместных НИОКР и коммерциализация полученных результатов. 

Подведение итогов сотрудничества, составление дальнейших планов сотрудничества.
	Повышение энергоэффективности экономик России и ЕС, повышение эффективности использования материалов. Переход к модели низкоуглеродной экономики.

Улучшение научной базы по вопросам энергоэффективности в различных отраслях экономики. Возможность получения новейших технологий энергоэффективности.

Новые долгосрочные планы сотрудничества в сфере энергоэффективности.


6. Возобновляемые источники энергии

Введение

Ключевой задачей совместной работы экспертов в сфере возобновляемых источников энергии при разработке «Дорожной карты» сотрудничества ЕС и России до 2050 года является выявление приоритетных областей совместного интереса для дальнейшего сотрудничества. Учитывая различие позиций двух сторон, одна из которых является экспортёром, а другая импортёром энергии, а также  значительный потенциал обоих партнёров в области возобновляемых источников энергии, основное внимание должно быть уделено обмену положительным опытом в этой области. При этом в краткосрочной перспективе стоит обратить внимание на возможности получения энергии из древесины, а в среднесрочной перспективе – сосредоточиться на возможностях использования ветровых электростанций и мини-ГЭС, а также на производстве биогаза, использовании солнечных тепловых коллекторов, биомассы и прочих возобновляемых источников энергии.

Помимо более эффективного использования и преобразования энергии, интенсивное развитие и использование возобновляемых источников энергии является одной из основных возможностей уменьшения угрозы опасного изменения климата. Это связано с сокращением  выбросов парниковых газов на 80 % как части амбициозных планов на глобальном уровне. Кроме того, возобновляемые источники энергии позволяют осуществить диверсификацию энергоснабжения, главным образом, на локальном уровне.. Также следует отметить, что дальнейшее внедрение технологий использования возобновляемых источников энергии обладает потенциалом для создания сотен тысяч рабочих мест как в ЕС, так и в России.

Среди общих исходных условий использования возобновляемых источников энергии в Российской Федерации и ЕС, которые могут представлять особый интерес для сотрудничества, следует выделить:

· Большую разницу потенциалов для развития возобновляемой энергетики, что обусловлено различиями в характере использования земель и в климатических зонах. Данные условия могут стать отправной точкой для новых форм торговли энергией (например, древесными топливными гранулами, биомассой или же биогазом).

· Доступность высококвалифицированных инженеров и рабочих, что облегчает разработку и внедрение технологий использования возобновляемых источников энергии в ЕС и России.

· Крупные внутренние рынки, на которых возможен массовый сбыт технологий для использования возобновляемой энергетики малого масштаба, таких как производство пеллетных котлов, уборочных машин, мини-ГЭС, солнечных коллекторов и т. д., что также даёт возможность экономии в связи с эффектом масштаба при работе на двух крупных рынках.

В исходных условиях использования возобновляемых источников энергии в России и ЕС также имеются и серьёзные различия, которые можно не учитывать при дальнейшем анализе возможных путей сотрудничества. Так, например, в ЕС и России существуют значительные различия в политике налогообложения в сфере энергетики и формировании специальных тарифов для  небольших электростанций, что, в целом, обеспечивает более высокий потенциал рентабельности при использовании ВИЭ в странах-членах ЕС.

Различия в структуре исполнительной власти и действиях соответствующих органов власти – в России основные функции выполняет федеральное правительство, в то время как в ЕС существует разделение власти между Европейской комиссией и национальными правительствами. Это приводитк разнообразию вырабатываемых мер по развитию возобновляемых источников энергии. Оценка уже опробованных мер и инструментов (например, специальные тарифы для стимулирования возобновляемой энергетики, системы финансового стимулирования, внедрение технических стандартов) может помочь передать практический положительный опыт, а также выработать рекомендации в области передачи технологий.

В настоящее время в возобновляемой энергетике используется довольно ограниченный набор технологий: большая часть энергии вырабатывается на крупных гидроэлектростанциях, наземных ветряных электростанциях и с использованием биомассы и производством биотоплива первого поколения. Декарбонизация  энергетики после 2020 года будет проходить легче и с меньшими затратами в случае использования наиболее передовых технологий. К ним относятся морские ВЭС, технологии использования энергии приливов и отливов, энергии волн, солнечной энергии, использование возобновляемой электроэнергии на транспорте. Значительный вклад в достижение поставленных целей могут также внести биотопливо второго поколения и биомасса. Некоторое время назад эти перспективные технологии обрели практическое применение. Значительный прогресс достигнут при использовании морских ветровых электростанций и биотоплива второго поколения.

1. Сотрудничество России и ЕС в сфере возобновляемой энергетики

Новые российские законодательные акты в отношении возобновляемых источников энергии, принятые в период 2008–2010 гг. (см. Приложение 1.1), а также «Дорожная карта 2050» ЕС (общий обзор, см. 1.2) представляют собой хорошую базу для укрепления и расширения сотрудничества России и ЕС. Несмотря на то, что за последние два десятилетия Европа достигла большего прогресса в данной сфере, между Россией и ЕС существуют определённые сходства, и стороны имеют общие интересы. Так, географическая близость, хорошие экономические и политические связи формируют базис для успешного партнёрства в области возобновляемой энергетики.

Среди основных направлений сотрудничества России и ЕС можно выделить:

· Выработку совместных долгосрочных целей по расширению использования возобновляемых источников энергии.

· Анализ и, в долгосрочной перспективе, унификацию существующих технических стандартов и нормативно-правовой базы с учётом эффекта масштаба в условиях массового производства и наличия крупных рынков, а также интересов партнёров (например, технические стандарты на производство пеллетных котлов, компонентов преобразователей ветровой энергии или солнечных коллекторов и т. д.).

· Разработку совместных механизмов финансирования, нацеленных на согласование российских механизмов финансирования с теми, которые используемыми в ЕС, что позволит упростить инвестирование в России (например, открытие заводов по производству древесных топливных гранул за счет совместных целевых экологических инвестиций).

· Разработку и внедрение мер по устранению торговых и экономических барьеров между Россией и ЕС (например, внедрение технических норм, проведение совместных конференций по тем или иным технологиям использования возобновляемых источников энергии, организация выставок, посвящённых технологиям использования возобновляемых источников энергии).

· Сотрудничество в области информационного обмена, профессиональной подготовки и консультирования по вопросам использования возобновляемых источников энергии.

· Реализация совместных пилотных проектов с целью оценки потенциала и экономических параметров различных технологий (например, заводы по производству древесных топливных гранул, мини-ГЭС, производство и использование биогаза).

· Стимулирование совместных научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (например, в области морских ветряных электростанций, крупных систем с использованием энергии солнца, технологий на базе энергии приливов и отливов, а также волн, ТЭС, использующих возобновляемые источники энергии).

Среди барьеров, препятствующих сотрудничеству России и ЕС в сфере возобновляемых источников энергии, можно назвать:

· Существующие расхождения в законодательной базе, технических стандартах, расчёте энергетических потребностей при определении целевых показателей для возобновляемых источников энергии в ЕС и России, что может быть обусловлено факторами исторического развития или культурными различиями.

· Некоторые различия стратегических приоритетов в энергетическом секторе в целом. Например, ЕС рассматривает возможность использования 80–100 % возобновляемых источников энергии к 2050 году, прогнозируемая доля возобновляемой энергетики в России значительно ниже (4,5 % к 2020 году).

· Ограниченный обмен опытом и технологический обмен, малое количество совместных научно-исследовательских и опытно-конструкторских проектов.

· Информационные барьеры (различные уровни осведомлённости общественности и руководителей компаний о потенциале возобновляемых источников энергии и преимуществах их использования в России и ЕС).

Среди механизмов сотрудничества, которые помогут устранить названные выше барьеры могут стать стимулами к реализации новых совместных проектов, стоит выделить «Энергетический диалог Россия–ЕС», партнёрство ЕС и России в сфере модернизации, двусторонние и межгосударственные комитеты и советы по торговым и экономическим вопросам. Действующая «Дорожная карта» сотрудничества ЕС и России в сфере энергетики до 2050 года также позволит расширить сотрудничество в области возобновляемой энергетики.

2. Ожидаемые результаты сотрудничества

Среди возможных положительных результатов сотрудничества ЕС и России можно назвать:

· Выработку согласованных действий по переходу к экономической модели, в которой производство и потребление сопровождаются уменьшенным выбросом в атмосферу углекислого газа благодаря увеличению доли возобновляемых источников энергии и эффективности энергопользования (см. отдельный документ).

· Снижение торговых и экономических барьеров между Россией и ЕС и возможное образование единого торгового пространства, в частности для сбыта производимых серийно технологий использования возобновляемых источники энергии.

· Упрочение позиций ЕС и России на мировом рынке энерготехнологий.

· Согласование законодательных баз с целью увеличения доли возобновляемых источников энергии в энергопотреблении, что позволит упростить взаимный выход на рынки России и ЕС для европейских и российских компаний, соответственно.

· Согласование целевых показателей по возобновляемым источникам энергии в общей структуре энергопотребления, что даст возможность упростить процедуры разработки совместных стратегий и оценки результатов сотрудничества.


Развитие указанных форм партнёрства является взаимовыгодным благодаря таким факторам, как снижение цен на энергию, высокий уровень занятости в энергетическом секторе и нескольких отраслях сферы обслуживания, улучшение состояния атмосферы, а также предотвращение изменения климата и связанных с этим затрат.

Положительные стороны сотрудничества для российской стороны:

· Дальнейшее развитие российского законодательства в сфере возобновляемых источников энергии, в том числе с учетом опыта ЕС и найденных решений ранее возникавших проблем

· Обмен новейшими технологиями и опытом, открытие новых промышленных предприятий, связанные с этим организационные и предпринимательские инновации, способствующие распространению возобновляемой энергетики; формирование рынка возобновляемых источников энергии в России.

· Создание потенциала для продажи в ЕС электроэнергии, полученной в России на основе возобновляемых источников энергии.

· Улучшение инвестиционного климата для зарубежных компаний в рассматриваемой сфере, укрепление позиций российских компаний в ЕС.

· Возможность использования эффекта масштаба при производстве различных компонентов возобновляемой энергетики на основе партнёрских отношений.

· Сокращение стоимости и сроков проведения совместных исследований в области энергосберегающих технологий благодаря тесному сотрудничеству, позволяющему избежать дублирования исследовательских работ. Это можно достичь путём взаимного обмена результатами исследований и совместной научно-исследовательской деятельности, а также последующей совместной работы в рамках пилотных проектов и действующих совместных предприятий.

Положительные стороны сотрудничества для ЕС:

· Расширение рынка для европейских технологий использования возобновляемых источников энергии и сопутствующих услуг благодаря устранению существующих барьеров и сближению экономических пространств ЕС и России.

· Укрепление энергетической безопасности благодаря более высокой степени диверсификации первичных источников энергии.

· Доступность российских ресурсов, что может способствовать снижению затрат и времени, необходимых для сокращения выбросов CO2 в ЕС (например, более дешёвые древесные топливные гранулы и биогаз, добавляемый в природный газ из России, биомасса).

· Возможность использования эффекта масштаба при поставке технологий использования возобновляемых источников энергии на более крупный рынок.

· Сокращение затрат и длительности совместных научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ благодаря наличию в России высококвалифицированных инженеров и компетентных естественнонаучных исследовательских центров, затраты на содержание которых относительно невелики.

3. Предлагаемый план будущего сотрудничества в краткосрочной и долгосрочной перспективе

Сотрудничество в области технологий возобновляемой энергетики может быть разделено на два основных этапа.

В период с 2011 по 2030 год приоритетными направлениями работы станут унификация законодательства и прочих нормативных документов, а также разработка совместного плана по переходу к экономике с уменьшенным выбросом в атмосферу углекислого газа. Анализ и последующая унификация законодательства и целевых показателей будут осуществляться на взаимовыгодных условиях, с учётом политической, экономической, социальной и климатической ситуации в ЕС и России, а также интересов и возможностей обеих сторон.

На данном этапе на основе соответствующего исследования будет разработан совместный план по переходу к более высоким целевым показателям использования возобновляемых источников энергии в суммарном энергопотреблении. Полученный практический опыт будет обобщён с целью улучшения финансирования проектов в области возобновляемой энергетики и использования существующих технологий.

К моменту окончания данного этапа станет возможной полная унификация законодательства и систем технических стандартов. Устранение торговых и экономических барьеров позволит создать общий рынок в сфере возобновляемой энергетики и смежных областей.

Кроме того, можно прогнозировать, что к концу данного этапа будут осуществляться совместные исследования в области возобновляемых источников энергии (включая крупные проекты).

В течение периода с 2031 по 2050 год будут проводиться финальные мероприятия по переходу к низкоуглеродной экономике,модификация программ сотрудничества и разработка нового плана действий.

На всех этапах особое внимание будет уделено совместным исследованиям, обмену накопленным опытом в области возобновляемой энергетики и повышению степени информированности различных групп конечных потребителей энергии и сектора преобразования энергии. Данные направления деятельности будут способствовать проведению исследований в сфере технологий использования возобновляемых источников энергии, укреплению технологической компетенции, росту осведомлённости и формированию положительного отношения к возобновляемым источникам энергии, что позволит устранить информационные барьеры сотрудничества и будет способствовать формированию низкоуглеродного общества.

Приложение 3

Политика ЕС и России в сфере возобновляемой энергетики

Краткое описание политики, законодательной деятельности и инициатив российской стороны в области возобновляемых источников энергии

По существующим оценкам, технический ресурс возобновляемой энергетики в России составляет примерно 4,5 трлн. МТНЭ. Главную долю данного ресурса занимают солнечная энергия и энергия ветра. Соответственно экономический потенциал оценивается примерно на уровне 450 млн. МТНЭ.

В настоящее время огромный потенциал возобновляемой энергии в России задействован лишь в незначительной степени за счет крупных гидроэлектростанций и сжигания древесины. В 2009 году производство электроэнергии на основе новых возобновляемых источников (исключая крупные ГЭС) составило 6,75 ТВт-ч (менее 1 % от суммарного производства электроэнергии), а включая крупные ГЭС – примерно 170 ТВт-ч (или примерно 16 % в суммарном  энергетическом балансе).

Долгосрочная политика в области энергетики, изложенная  в Энергетической стратегии России на период до 2030 года, предусматривает обеспечение рационального, экономически оправданного роста использования различных возобновляемых источников энергии для производства электричекой и тепловой энергии, а также расширение использования альтернативных источников топлива в транспортных и энергетических системах.

Поставленные задачи в области развития возобновляемой энергетики предусматривают рост производства энергии на основе ВИЭ и доли в суммарном энергопотреблении  (исключая ГЭС мощностью более 25 МВт) в России с 0,5 % в 2008 году до 2,5 % в 2015 году и 4,5 % в 2020 году.

Для использования указанного потенциала необходимо принять меры по развитию законодательной основы для развития возобновляемой энергетики, уточнить целевые показатели развития ВИЭ, а также разработать механизмы реализации намеченных планов.

Основные законодательные акты, регламентирующие развитие возобновляемой энергетики в России, приведены в следующей таблице:

	Нормативный акт
	Дата принятия
	Ключевые вопросы,
затрагиваемые документом

	Федеральный закон № 250-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты…» 
	4 ноября 2007 г.
	Введено понятие «Возобновляемые источники»

Названы источники, классифицируемые как возобновляемые

В общих чертах намечены основные направления, принципы и методы поддержки ВИЭ, в частности:

– выдача сертификатов, подтверждающих определённые объёмы генерации с использованием возобновляемых источников
с последующей компенсацией

– установление надбавки на сбалансированную цену оптового рынка для генерирующих компаний, использующих ВИЭ

– установление обязательных объёмов потребления энергии, сгенерированной
с использованием ВИЭ для потребителей на оптовом рынке

Приоритет закупки энергии, установленный для энергии, сгенерированной с использованием ВИЭ, от имени сетевых энергетических компаний с целью компенсации их технологических потерь.

	Постановление Правительства РФ № 426 «О квалификации генерирующего объекта, функционирующего на основе использования возобновляемых источников энергии» 
	3 июня 2008 г. 
	Определение генерирующих объектов, имеющих право на государственную поддержку. Генерирующие субъекты, отвечающие приведённым ниже критериям (квалифицированные), могут воспользоваться данным правом:

– функционируют на основе использования исключительно возобновляемых источников энергии или в режиме комбинированного использования возобновляемых и иных источников энергии

– генерирующий объект находится в эксплуатации

– генерирующий объект в установленном порядке присоединен к электрическим сетям сетевой организации и оснащен средствами измерений

– с помощью использования генерирующего объекта обеспечивается выполнение целевых показателей

	Распоряжение Правительства № 1-р «Основные направления государственной политики…» 
	8 января 2009 г. 
	Устанавливает значения целевых показателей объема производства и потребления электрической энергии
с использованием возобновляемых источников энергии в совокупном объеме производства и потребления электрической энергии в Российской Федерации (4,5 % в 2020 году)

Названы принципы поддержки возобновляемой энергетики и указан набор мер, осуществляемых государством в данной сфере: выравнивание конкурентных условий для производителей электроэнергии на основе использования возобновляемых источников энергии и совершенствование инфраструктурного обеспечения развития производства электрической энергии с использованием возобновляемых источников энергии 

	Распоряжение Правительства № 1166-р 
	16 августа 2009 г.
	Определение сроков разработки законопроектов, направленных на стимулирование использования возобновляемых источников энергии и назначение министерств и агентств, ответственных за выполнение (не завершено) 

	Постановление Правительства № 58 «О внесении изменений в Правила квалификации генерирующего объекта...» 
	5 февраля 2010 г.
	Изменение Постановления Правительства № 426, согласно которому генерирующий объект должен быть включен в схему размещения генерирующих объектов электроэнергетики на основе использования возобновляемых источников энергии с целью прохождения процедуры квалификации 

	Постановление Правительства № 850 «Об утверждении критериев для предоставления из федерального бюджета субсидий…» 
	20 октября 2010 г. 
	Устанавливает критерии предоставления из федерального бюджета субсидий в порядке компенсации стоимости технологического присоединения генерирующих объектов с установленной генерирующей мощностью не более 25 МВт. Генерирующий объект должен быть признан квалифицированным объектом, функционирующим на основе использования возобновляемых источников энергии. 


Политика ЕС и стран-членов в области возобновляемой энергетики

В 2008 году доля возобновляемой энергетики в энергетическом балансе ЕС постепенно возросла примерно до 10 % от валового конечного энергопотребления. В 2009 году 62 % новых установленных мощностей по производству электроэнергии в ЕС относилось к возобновляемым источникам, прежде всего, ветровой и солнечной энергии (фотоэлектрической).

В принятой в декабре 2008 года Директиве 41 по возобновляемой энергетике впервые были установлены обязательные цели для всех государств-членов по достижению целевого ориентира по возобновляемой энергии на уровне 20 % к 2020 году. Кроме того, Директива включает обязательный целевой ориентир на уровне 10 % для возобновляемой энергии на транспорте для всех государств-членов. Директива предусматривает разработку национальных планов мероприятий в сфере возобновляемой энергетики для достижения этих целей. Базовое законодательство ЕС по возобновляемой энергетике также предусматривает меры по устранению административных препятствий для развития возобновляемых источников энергии и их использование в действующих энергосистемах, а также требования в отношении биотоплива. Долгосрочный план развития нормативно-правовой базы позволит обеспечить значительно более высокие темпы развития  возобновляемых источников энергии и завоевать доверие инвесторов в рамках Энергетического плана действий по развитию энергетики на период 2011–2020 гг.

«Дорожная карта» ЕС

В «дорожной карте» указано, что для выполнения цели по общему сокращению выбросов парниковых газов на 80–95 % к 2050 году  должен быть обеспечен экономически эффективный и постепенный переход. Этот переход предполагает сокращение внутренних выбросов парниковых газов на 40 % по сравнению с 1990 годом к 2030 году, и на 80 % к 2050 году.

В «дорожной карте» приведены уровни сокращения выбросов к 2030 и 2050 годам для ключевых секторов экономики. Для обеспечения максимальной экономической эффективности и рентабельности отраслей обрабатывающей промышленности ЕС реализация Стратегического плана по энергетическим технологиям имеет принципиальное значение. Учитывая важность использования возможностей рынка труда, для поддержки переходного процесса потребуется программа по овладению новыми навыками и созданию новых рабочих мест.

Для развития данных технологий в течение двух следующих десятилетий потребуются значительные ресурсы, особенно в контексте текущей экономической ситуации. Реализация крупных проектов, таких как проект по строительству морской ветроэнергетической установки мощностью боле 140 ГВт, планируемых в настоящее время европейскими энергетическими компаниями, проектными организациями и правительствами, главным образом, в Северном Море и в рамках проекта Desertec, требует определения источников финансирования. Ожидается вклад всех заинтересованных кругов. Комиссия будет изыскивать возможности привлечения бюджетных средств ЕС с целью дальнейшего увеличения размеров финансирования.

Политика Европейской комиссии в области возобновляемых источников энергии на 2011–2020 годы должна заложить основание для развития новых технологий, которые будут востребованы  в последующие десятилетия. Осуществляется ряд исследований  в рамках стратегического плана по энергетическим технологиям. Технологическое развитие стимулируется за счет различных возможностей оказания поддержки наиболее перспективным технологиям.

Использование передовых технологий, таких как производство электроэнергии на основе возобновлемых источниковна транспорте, а также биотопливо второго поколения, расширяет спектр используемых источников энергии и способствуют превращению энергетического сектора в сектор низкоуглеродной энергетики.

Источники:

· Сотрудники комиссии (2010) 

· Текущая политика ЕС в области энергетики. Сопроводительный документ к информационному письму Комиссии для Европейского Совета, Европейского Парламента, Европейского экономического и социального комитета, а также Комитета регионов. 

· Энергия 2020 – Стратегия для конкурентной, устойчивой и безопасной энергетики, рабочий документ {COM (2010) 639}.

7. Сценарии

1. Краткое описание политики, законодательства и инициатив, реализуемых сторонами в сфере сценарных оценок развития энергетического сектора

В первую очередь, следует отметить специфику объекта рассмотрения экспертной группы по оценке  сценариев по сравнению с остальными группами – в мировой практике, как правило, не существует специальной государственной политики по регулированию разработки и представления сценариев и прогнозов развития энергетики. Можно говорить скорее об определенных институтах подготовки сценариев и прогнозов, их месте в системе формирования общегосударственной политики в сфере энергетики и ее секторов, в конкретных документах министерств и ведомств и об общих методологических подходах в этих вопросах, поддерживаемых государством.

В России сценарные оценки развития энергетического сектора основываются на совместной работе пула исследовательских организаций, компаний и министерств. Основной документ – одобренная Правительством Энергетическая Стратегия России на период до 2030 года;  большую роль играют также Генеральные схемы развития отраслей и секторов энергетики, региональные энергетические программы. 

В Российской Федерации разработка Энергостратегии является сложным процессом, включающим взаимодействие министерств и ведомств, крупных компаний, исследовательских центров и экспертов. Их представители объединены в Межведомственную Комиссию, которая формирует для своей эффективной деятельности рабочие группы по секторам энергетики и крупным проблемам Энергостратегии. В этом процессе участники зачастую используют свои собственные  наработки перспективно-стратегического характера (включая, например, программы развития компаний, регионов страны, целых секторов энергетики и т.п.), и соответствующие модельные подходы. Основу всей работы составляют ориентиры социально-экономического развития страны, формируемые в документах общегосударственного характера, таких как одобренная Правительством  «Концепция долгосрочного развития на период до 2020 г.». В этом процессе перед участниками ставится задача - на основе интегрирования их опыта, детального знания конкретных вопросов, с использованием различных аналитических инструментов придти к единым ориентирам развития энергетики целевого характера, носящим как количественный, так и качественный характер. 

Чисто модельные средства, включаемые в этот процесс, направлены преимущественно на выявление несогласованности различных предпосылок и нахождение внутренних ресурсов для согласования отдельных решений и их комплексной оптимизации. 

При этом конечной целью исследователей является формирование «рациональных» вариантов развития энергетики. Как правило, «рациональный» вариант не является строго оптимальным (т.е. формально не соответствует точке экстремума используемого при моделировании некоторого экономического критерия), однако в условиях объективной неопределенности всей совокупности влияющих факторов обладает наибольшей устойчивостью и адаптивностью к их изменению в пределах ожидаемых диапазонов. 

Исходя из того, что прогнозирование потребления энергии требует более сложных подходов, это обуславливает тесную взаимосвязь с макроэкономическим моделированием. Однако по мере увеличения объема российской статистики также происходит накопление необходимых данных для моделирования. Именно поэтому очень важно изучить западный опыт моделирования этих процессов, чтобы применить его в российской ситуации в будущем.

Как представляется, сложности согласования стратегических документов в рамках Евросоюза привели Европейскую Комиссию к повышению роли сценариев и опоре на них при выстраивании политики ЕС в области энергетики и обосновании конкретных мер этой политики. В этих условиях стало ясно, что необходимо углубленное понимание предпосылок и технологии формирования сценариев каждой из сторон, которое является единственной возможной основой для дальнейшего развития прогнозов и сценариев.

Следует отметить, что существуют определенные различия в методических вопросах создания стратегических энергетических документов в России и ЕС, отмеченные, в частности, в Исследовании по сценариям и прогнозам энергетики, проведенном в рамках Энергодиалога Россия-ЕС. Исторические оба эти процесса развивались самостоятельно, с минимальным взаимодействием. Вместе с тем, объективно возникают потребности обеспечения значительно большей степени как взаимной информированности, так и перехода к более глубоким формам сотрудничества в этих вопросах.

В настоящее время Россия стремится активно развивать собственные сценарные разработки, как по национальной энергетике, так и по мировой.

2. Контекст сотрудничества, возможные общие интересы и другие предпосылки для усиления сотрудничества в сфере сценарных оценок развития энергетического сектора 

Общий контекст сотрудничества в рассматриваемой сфере заключается в регулярном появлении новых сценарных и стратегических разработок, рекомендованных к использованию как европейской, так и российской стороной, а также другими заинтересованными сторонами и агентствами, совместно с необходимостью принятия стратегических решений в сфере развития энергетики, принимая во внимание некоторые из этих сценариев.

За последние годы Россия и ЕС осуществляли тесное взаимодействие и обмен мнениями в сфере сценарных оценок в рамках работы Тематической группы по Стратегиям, Прогнозам и Сценариям и ее подгруппы по экономике энергетики. Это взаимодействие  способствовало лучшему пониманию исследовательских подходов в России и ЕС.

Однако следует отметить ряд существующих вызовов и барьеров в сотрудничестве России и ЕС в сфере энергетических сценариев:

· Недостаточная степень обмена информацией/транспарентности по предпосылкам и методологиям, которые используются обеими сторонами для разработки сценариев развития энергетики.

· Значительная рассогласованность сценарных оценок обеих сторон касательно перспектив поставок энергоресурсов между Россией и ЕС. Как следствие возникают инвестиционные риски и для европейских, и для российских компаний.

· Различия в подходах по формированию стратегических ориентиров развития энергетики в России и ЕС.

Россия и ЕС имеют ряд общих интересов в данной области:

· Увеличение эффективности работы Механизма Раннего Предупреждения в отношении долгосрочных угроз в энергетике благодаря их заблаговременному выявлению, выработке с помощью сценарного анализа вариантов и мер совместного противодействия им. Это в свою очередь будет оказывать положительное влияние на энергетическую безопасность спроса и предложения энергоресурсов.  

· Снижение степени неопределенности для инвестиционной деятельности компаний. 

· Снижение масштаба неопределенности в отношении динамики развития существенных факторов. Более точные сценарные оценки и прогнозы обеих сторон представлены (Приложение 1, рисунки 1-3).

· Снижение степени расхождения сценарных ориентиров по одному и тому же показателю в энергетических стратегиях/дорожных картах, и.т.п. России и ЕС.

· Повышение степени взаимной открытости систем сценарных разработок двух сторон (для оценки необходима разработка шкалы на основе ряда формальных признаков по уровню доступа – к результатам, предпосылкам, методологии, базам данных, принятию решений).

· Наличие единого понимания спектра сценарных условий (внешних и внутренних), группируемых в виде обобщенных вариантов развития энергетической системы.

· Наличие единого понимания существенных факторов (экономических, технологических и т.п.), влияющих на реализуемость тех или иных сценариев.

3. Желаемый результат сотрудничества, достижимый при взаимодействии сторон, в сфере сценарных оценок развития энергетического сектора

Сотрудничество в этой области к 2050 году предполагает систему совместной постоянной работы над сценарными оценками развития энергетического сектора, включая систему информационного обмена между сторонами, механизм направления вопросов по сценарным разработкам, позволяющий напрямую общаться с организацией/лицом по конкретным аспектам без сложных организационных процедур.

Желаемый  результат – повышение качества, прозрачности, устойчивости, проверяемости сценариев энергетического развития, используемых обеими сторонами.

4. Этапы и предлагаемые шаги, направленные на получение заявленных результатов в сфере сценарных оценок развития энергетического сектора

1. Текущее взаимодействие

· Обмен информацией по определенному набору сценариев энергетического развития России и ЕС, а также обсуждение и оценка моделей, сценариев и прогнозов по развитию международных, европейского и российского энергетических секторов.

· Определение наиболее критически важных предпосылок, включенных в спектр сценариев, и минимизация соответствующей неопределенности сценарных оценок.

· Эти две цели должны быть достигнуты за счет следующих действий

· Продолжение работы по этим вопросам в  рамках подгруппы по экономике энергетики. 

· Проведение ежегодных встреч экспертов в области сценариев и моделирования в сфере энергетики с целью обсуждения, оценки и мониторинга предпосылок, лежащих в основе сценариев. 

· Содействие совместному интернет-ресурсу по сценариям и прогнозам в энергетике между российскими и европейским организациями, состоящего из Базы Данных, содержащей информацию по элементам сценарного поля, и международной дискуссионной экспертной площадки по технико-экономическим предпосылкам, принимаемым при построении различных сценариев (будет зависеть от наличия свободного персонала). 

· Основанный на сценариях мониторинг долгосрочных угроз стабильности поставок энергоресурсов (в рамках Механизма Раннего Предупреждения).

2. В среднесрочной перспективе (до 2020)

· Хорошо развитое регулярное взаимодействие в области оценки энергетических сценариев, в т.ч. для минимизации неопределенности в долгосрочном сотрудничестве России и ЕС в сфере энергетики.

· Совместные исследовательские проекты сценариев в области энергетики, система совместных инициатив в этой сфере.

· Работа по гармонизации статистических данных в энергетическом секторе.

Приложение 1
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Источник: авторы сценариев, расчеты Фонда «Институт Энергетики и Финансов» 

Рисунок 1. Среднегодовые темпы роста потребления природного газа в Европе в 2010-2020 гг.

[image: image2.png]100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

87
18,5

46,2

15,3 17,4
6,0

SECURE-2010-BL  SECURE-2010-EA

SECURE-2010-MT SECURE-2010-GR Factual-2008 (IEA)

H Gas B Nuclear RES





Источник: П. Крикуе, С. Мима, С. Локателли.  Будущее энергетики в Европе исходя из SECURE сценариев

Рисунок 2.  Прогнозы энергетического баланса ЕС-27 в 2050 году.
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Источник: авторы сценариев, расчеты Фонда «Институт Энергетики и Финансов» 

Рисунок 2.  Прогнозы энергетического баланса ЕС-27 в 2030 году.
Энергодиалог Россия-ЕС 
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� Статистический обзор БиПи за 2010


� В сценарии ЕС имеется подобная тенденция (-12%), снижение спроса на нефть намного происходит быстрее в сценарии "новой политики" (-20%) и "450" (-28%) 


� МЭА, 2010


� ОЭСР Европа


� Необходимость разработки нефтяных месторождений на континентальном шельфе арктических и дальневосточных морей, увеличение доли трудноизвлекаемых запасов (супервязкая нефть, природный битум ...)
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