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УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением Правительства

Российской Федерации

         от                        2011 г. №


Правила
регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения

I. Общие положения

1. Настоящие Правила определяют порядок установления регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, предусмотренных Основами ценообразования в сфере теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской Федерации (далее – Основы ценообразования), а также порядок учета обстоятельств для отмены регулирования тарифов в сфере теплоснабжения и  принятия решений об отмене регулирования тарифов в сфере теплоснабжения и о введении регулирования тарифов в сфере теплоснабжения в системах теплоснабжения, в отношении которых действовало решение об отмене регулирования тарифов.

2. Термины, используемые в настоящих Правилах, употребляются в том же значении, которое определено Федеральным законом «О теплоснабжении», Основами ценообразования и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, принятыми во исполнение Федерального закона 
«О теплоснабжении».

II. Правила установления предельных уровней тарифов на тепловую энергию (мощность)

3. На основании одобренного Правительством Российской Федерации прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период, а также предложений и документов, указанных в пункте 14 настоящих Правил, Федеральная служба по тарифам устанавливает не позднее 20 календарных дней с даты внесения проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации предельные (минимальный и (или) максимальный) уровни тарифов на тепловую энергию (мощность) (далее – предельные уровни тарифов), указанные в пункте 3 Основ ценообразования.  

4. Предельные уровни тарифов на тепловую энергию устанавливаются для каждого субъекта Российской Федерации в среднем по субъекту Российской Федерации на основании предложений органов регулирования, которые формируются на основании установленных для  регулируемых организаций, осуществляющих регулируемую деятельность на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, долгосрочных тарифов, долгосрочных параметров регулирования деятельности таких организаций, предложений регулируемых организаций об установлении тарифов, а также обязательств таких организаций по договорам аренды и концессионным соглашениям, заключенных в отношении производственных объектов.

5. Установление (пересмотр) предельных уровней тарифов на тепловую энергию производится Федеральной службой по тарифам в порядке открытия и рассмотрения дел об установлении тарифов в соответствии с Регламентом рассмотрения дел об установлении тарифов и (или) их предельных уровней на тепловую энергию (мощность) и на услуги, оказываемые в сфере теплоснабжения, утвержденным Федеральной службой по тарифам по согласованию с Министерством экономического развития Российской Федерации (далее – Регламент). 

III. Правила установления цен (тарифов)
6. Плата за подключение к системе теплоснабжения рассчитывается в соответствии с Основами ценообразования и устанавливается в соответствии с правилами подключения к системам теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской Федерации.
7. Плата за услуги по поддержанию резервной тепловой мощности для отдельных категорий (групп) социально-значимых потребителей устанавливается в рамках рассмотрения дел об установлении тарифов.

8. Тарифы в сфере теплоснабжения (далее – тарифы) устанавливаются  органами регулирования до начала очередного периода регулирования, но не позднее 1 ноября года, предшествующего очередному периоду регулирования.

9. В случае изменения предельных уровней тарифов Федеральной службой по тарифам менее чем за один календарный месяц до начала очередного расчетного периода регулирования или в течение периода их действия органы регулирования в срок не позднее чем в течение одного календарного месяца со дня вступления в силу актов, которыми изменяются указанные предельные уровни тарифов, приводят свои решения об установлении тарифов в соответствие с решениями об изменении указанных предельных уровней тарифов. 

В случае изменения предельных уровней тарифов Федеральной службой по тарифам более чем за один календарный месяц до начала очередного расчетного периода регулирования органы регулирования принимают решения об установлении тарифов на тепловую энергию (мощность) в соответствии 
с указанными предельными уровнями тарифов или приводят свои ранее принятые решения об установлении тарифов в соответствие с решениями 
об изменении указанных предельных уровней тарифов.

Действие настоящего пункта не распространяется на решения органов регулирования, направленные на приведение ранее принятых решений 
об установлении тарифов или предельных уровней тарифов в соответствие 
с законодательством Российской Федерации, на решения органов регулирования об установлении тарифов для организаций, в отношении которых ранее не осуществлялось государственное регулирование тарифов,
на решения по установлению платы за подключение к системе теплоснабжения.

Установленные тарифы изменяются органом регулирования 
по согласованию с Федеральной службой по тарифам в сторону их уменьшения до окончания срока их действия, в том числе в течение расчетного периода регулирования, только при условии внесения изменений в бюджет субъекта Российской Федерации (местный бюджет) на соответствующий финансовый год, касающихся выделения за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) компенсации выпадающих доходов регулируемой организации, тарифы для которой были изменены в сторону 
их уменьшения.

10. После принятия в установленном порядке решения об изменении инвестиционной программы орган регулирования учитывает внесенные 
в инвестиционную программу изменения при установлении тарифов, начиная со следующего расчетного периода регулирования. 

11. Решение о продлении срока действия долгосрочных тарифов, установленных для регулируемой организации с применением метода обеспечения доходности инвестированного капитала, принимается органом регулирования по согласованию с Федеральной службой по тарифам 
и Министерством экономического развития Российской Федерации при условии соблюдения регулируемой организацией объемов и сроков строительства (модернизации, реконструкции) производственных объектов, предусмотренных утвержденной в установленном порядке инвестиционной программой, а также соблюдения установленных показателей надежности и качества поставляемых товаров и оказываемых услуг. 

Основанием для принятия такого решения органом регулирования является заявление регулируемой организации, поданное по форме и в сроки, установленные порядком принятия и согласования решений органов регулирования тарифов в сфере теплоснабжения о переходе к регулированию тарифов с применением метода обеспечения доходности инвестированного капитала или об отказе от применения указанного метода, а также решений 
о продлении срока действия первого долгосрочного периода регулирования, утвержденным Федеральной службой по тарифам, с обоснованием причин для такого продления, в том числе:

1) возможностью улучшения финансовых условий привлечения инвестированного капитала (снижение стоимости заемных средств, увеличение сроков, на которые они предоставляются, и иных условий);

2) возможностью снижения среднего за период, на который предполагается продление срока действия первого долгосрочного периода регулирования, темпа роста необходимой валовой выручки, установленной для регулируемой организации;

3) при внесении изменений в инвестиционную программу регулируемой организации в предусмотренных законодательством случаях.
Орган регулирования рассматривает заявление регулируемой организации в соответствии с порядком принятия и согласования решений органов регулирования тарифов в сфере теплоснабжения о переходе 
к регулированию тарифов с применением метода обеспечения доходности инвестированного капитала или об отказе от применения указанного метода, 
а также решений о продлении срока действия первого долгосрочного периода регулирования, утвержденным Федеральной службой по тарифам, и в течение 30 рабочих дней со дня получения заявления уведомляет регулируемую организацию о согласовании либо об отказе в продлении срока действия долгосрочных тарифов.

IV. Порядок рассмотрения дел об установлении тарифов

12.  Рассмотрение дел об установлении тарифов осуществляется по предложению регулируемой организации, а также по инициативе органа регулирования в случае изменения тарифов в течение расчетного периода регулирования во исполнение акта Правительства Российской Федерации либо в целях приведения ранее установленных тарифов в соответствие с законодательством Российской Федерации в соответствии с Регламентом.

13. Регулируемая организация до 1 мая года, предшествующего очередному периоду регулирования, представляет в орган регулирования предложение об установлении тарифов, сформированное в соответствии с Основами ценообразования, и заявление о выборе метода регулирования тарифов.

Предложение об установлении тарифов состоит из заявления регулируемой организации и обосновывающих документов.

В заявлении указывается следующая информация:

сведения о регулируемой организации, направившей заявление (далее - заявитель) (наименование и реквизиты организации, юридический и почтовый адрес, адрес электронной почты, контактные телефоны и факс, фамилия, имя, отчество руководителя организации);

основания, по которым заявитель обратился в орган регулирования для установления тарифов;

предложение, с которым заявитель обращается.

К указанному заявлению прилагаются следующие обосновывающие документы: 

1) бухгалтерская и статистическая отчетность за предшествующий расчетный период регулирования и на последнюю отчетную дату;

2) документ, содержащий расчет полезного отпуска тепловой энергии с обоснованием размера расхода тепловой энергии на передачу (потери) по сетям;

3) документ, содержащий данные о структуре и ценах, а также калорийности потребляемого топлива и стоимости его доставки (перевозки) за предшествующий расчетный период регулирования и на расчетный период;

4) документ, содержащий расчет расходов и необходимой валовой выручки от регулируемой деятельности с приложением экономического обоснования исходных данных (с указанием применяемых индексов, норм и нормативов расчета, предлагаемого метода регулирования тарифов, предлагаемых значений долгосрочных параметров регулирования, значений удельных переменных расходов, принятых в схеме теплоснабжения), разработанного в соответствии с методическими указаниями по расчету цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утверждаемыми Федеральной службой по тарифам;

5) документ, содержащий расчет тарифов;

6) инвестиционная программа (проект инвестиционной программы) с обоснованием потребности в средствах, необходимых для прямого финансирования и обслуживания заемного капитала;

7) документ, содержащий расчет выпадающих или дополнительно полученных в предшествующий расчетный период регулирования доходов, которые были выявлены на основании официальной статистической и бухгалтерской отчетности или результатов проверки хозяйственной деятельности регулируемых организаций, а также на основании договоров, заключенных в результате проведения торгов (если иное не предусмотрено методом регулирования тарифов);

8) документы, подтверждающие проведение заявителем торгов.
Заявление подписывается руководителем или иным уполномоченным лицом регулируемой организации, скрепляется печатью регулируемой организации и содержит опись приложенных к нему документов.

Регулируемая организация  представляет заявление в уполномоченный орган непосредственно или направляет его заказным почтовым отправлением с описью вложения с уведомлением о вручении.

В случае представления уведомления непосредственно в уполномоченный орган днем его подачи считается день регистрации уведомления в уполномоченном органе. При направлении уведомления по почте днем его подачи считается день отправки почтового отправления. 

Обосновывающие документы предоставляются на бумажном и электронном носителе.

Обосновывающие документы, содержащие коммерческую тайну, должны иметь соответствующий гриф.

Для целей открытия дела об установлении тарифов орган регулирования не вправе запрашивать дополнительные документы, не указанные в настоящем пункте.
Уполномоченные представители регулируемой организации, в отношении которой устанавливаются тарифы, вправе знакомиться со всеми материалами дела об установлении тарифов и снимать с них копии в течение всего срока установления тарифов, а так же в течение года со дня принятия решения об установлении тарифов. Право на ознакомление с материалами дела по истечении указанного срока предоставляется органом регулирования на основании соответствующего ходатайства регулируемой организации.
14. Орган регулирования до 15 мая года, предшествующего очередному периоду регулирования, представляет в Федеральную службу по тарифам предложения об установлении предельных уровней тарифов, сформированные в соответствии с Основами ценообразования с учетом предложений об установлении тарифов регулируемых организаций, представленных в соответствии с пунктом 13 настоящих Правил. 

Указанное предложение состоит из заявления органа регулирования 
и обосновывающих документов.

Заявление подписывается руководителем органа регулирования, скрепляется печатью органа регулирования и содержит опись приложенных к нему документов.

Обосновывающие документы предоставляются на бумажном 
и электронном носителе.

К указанному заявлению прилагаются следующие обосновывающие документы: 

1) баланс спроса и предложения в отношении тепловой энергии;

2) баланс тепловой мощности;

3) документ, содержащий расчет предельных уровней тарифов для субъекта Российской Федерации, на территории которого орган регулирования рассматривает дела об установлении тарифов, разработанный  в соответствии с методическими указаниями по расчету цен (тарифов) в сфере теплоснабжения;

4) документ, содержащий экономическое обоснование предлагаемого расчета предельных уровней тарифов.

Федеральная служба по тарифам для проверки обоснованности расчета предельных уровней тарифов вправе запрашивать у органов регулирования следующие дополнительные документы:

1) документы, содержащие расчет расходов и необходимой валовой выручки от регулируемой деятельности для регулируемых организаций, осуществляющих регулируемую деятельность на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, с приложением экономического обоснования исходных данных (с указанием применяемых индексов, норм и нормативов расчета, предлагаемого метода регулирования тарифов, предлагаемых значений долгосрочных параметров регулирования, значений удельных переменных расходов, принятых в схеме теплоснабжения), разработанного в соответствии с методическими указаниями по расчету цен (тарифов) в сфере теплоснабжения;

2) инвестиционные программы (проекты инвестиционных программ) регулируемых организаций, осуществляющих регулируемую деятельность на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, с обоснованием потребности в средствах, необходимых для прямого финансирования и обслуживания заемного капитала.

Федеральная служба по тарифам не вправе запрашивать дополнительные документы, не указанные в настоящем пункте.  
15. Для организаций, в отношении которых в предыдущем периоде регулирования не осуществлялось государственное регулирование тарифов, тарифы на очередной и текущий периоды регулирования рассчитываются независимо от сроков подачи предложений об установлении тарифов, предусмотренных пунктом 13 настоящих Правил. При этом сроки рассмотрения органом регулирования таких предложений об установлении тарифов не должны превышать сроков, установленных в пунктах 16 и 17 настоящих Правил.
16. При получении предложения об установлении тарифов орган регулирования:

регистрирует указанное предложение в день поступления (с присвоением регистрационного номера, указанием даты и времени получения) и помечает его штампом органа регулирования;

проверяет его на соблюдение требований, установленных пунктами 13 и 14 настоящих Правил.

В случае несоответствия предложения об установлении тарифов указанным требованиям орган регулирования в течение 14 календарных дней со дня получения такого предложения уведомляет организацию 
о несоответствии предложения требованиям, установленным пунктами 13 и 14 настоящих Правил и устанавливает срок не менее 7 календарных дней 
для предоставления регулируемой организацией необходимых документов. 
В случае, если в установленный срок соответствующие документы представлены не были, предложение об установлении тарифов возвращается заявителю в течение 3 календарных дней со дня истечения предоставленного органом регулирования срока для устранения замечаний с указанием причин отказа в дальнейшем рассмотрении предложения об установлении тарифов. Заявитель вправе в течение 7 календарных дней после получения такого отказа повторно направить предложение, оформленное в соответствии с требованиями, установленными пунктами 13 и 14 настоящих Правил, в орган регулирования на рассмотрение.

Орган регулирования в течение 10 рабочих дней со дня получения предложения об установлении тарифов рассматривает представленные материалы с целью определения соответствия регулируемой организации критериям, установленным пунктами 12-16 Основ ценообразования, и заказным почтовым отправлением  с уведомлением о вручении направляет свое решение в регулируемую организацию о согласовании либо об отказе в согласовании выбранного регулируемой организацией метода регулирования.

Отказ в согласовании  выбранного регулируемой организацией метода регулирования  возможен только по основаниям несоответствия  регулируемой организации критериям, установленным пунктами 12-16 Основ ценообразования.

Разногласия, возникающие между органами регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения и организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, в связи с выбором органом регулирования метода регулирования тарифов в сфере теплоснабжения, рассматриваются Федеральной службой по тарифам в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Решение органа регулирования о выборе метода обеспечения доходности инвестированного капитала или об отказе от применения этого метода подлежит согласованию органом регулирования с Федеральной службой по тарифам в соответствии с порядком принятия и согласования решений органов регулирования тарифов в сфере теплоснабжения о переходе к регулированию тарифов с применением метода обеспечения доходности инвестированного капитала или об отказе от применения указанного метода, а также решений 
о продлении срока действия первого долгосрочного периода регулирования, утвержденным Федеральной службой по тарифам.

Принятие органом регулирования решения об отказе от применения метода обеспечения доходности инвестированного капитала допускается только при условии возврата регулируемой организации в полном объеме инвестированного капитала, определяемого в соответствии с Правилами определения стоимости активов и инвестированного капитала, путем единовременной выплаты регулируемой организации средств, равных сумме возврата инвестированного капитала и доходности на инвестированный капитал, на протяжении всего оставшегося срока возврата инвестированного капитала, если иное не предусмотрено концессионным соглашением. 
17. В случае соответствия предложения требованиям, установленным пунктами 13 и 14 настоящих Правил, орган регулирования направляет заявителю в течение 14 календарных дней со дня получения предложения об установлении тарифов органом регулирования извещение об открытии дела об установлении тарифов с указанием должности, фамилии, имени и отчества лица, назначенного уполномоченным по делу. 

18. Орган регулирования проводит экспертизу предложений об установлении тарифов. Срок проведения экспертизы устанавливается органом регулирования, но не может превышать 30 календарных дней с момента открытия дела об установлении тарифов. К делу об установлении тарифов приобщается экспертное заключение, а также экспертные заключения, представленные регулируемыми организациями, потребителями и (или) иными заинтересованными организациями по их инициативе в срок, установленный настоящими Правилами для представления предложений об установлении тарифов.

19. Экспертное заключение, помимо общих мотивированных выводов 
и рекомендаций, должно содержать:

1) оценку финансового состояния регулируемых организаций 
(по перечню показателей, определяемому Федеральной службой по тарифам, 
а в случае его отсутствия – по перечню показателей, определяемому органом регулирования) для установления возможности регулирования тарифов такой организации предлагаемым методом;

2) анализ основных технико-экономических показателей по перечню, определяемому органом регулирования, за 2 предшествующих года, текущий год и расчетный период регулирования;

3) анализ экономической обоснованности расходов по статьям расходов;

4) анализ экономической обоснованности величины прибыли, необходимой для эффективного функционирования регулируемых организаций;

5) сравнительный анализ динамики расходов и величины необходимой прибыли по отношению к предыдущему периоду регулирования;

6) анализ соответствия расчета тарифов и формы представления предложений  Основам ценообразования и методическим указаниям по расчету цен (тарифов) в сфере теплоснабжения.

20. Решение об установлении тарифов принимается органом регулирования по итогам заседания правления (коллегии) органа регулирования в срок не позднее 1 ноября года, предшествующего периоду регулирования, на который устанавливаются такие тарифы.

21. Решение органа регулирования принимается по форме, утвержденной Федеральной службой по тарифам, и включает:

1) величину тарифов, в том числе с разбивкой по категориям (группам) потребителей;

2) даты введения в действие тарифов, в том числе с календарной разбивкой;
в случае установления тарифов на основе долгосрочных параметров регулирования:
3) величину долгосрочных параметров регулирования, на основе которых были установлены тарифы;

4) величину доходности государственных обязательств, стоимость собственного и заемного капитала и соотношение собственного и заемного капитала, учтенные при расчете нормы доходности инвестированного капитала;

5) основные плановые показатели для каждого года долгосрочного периода регулирования:

величину необходимой валовой выручки организаций, использованную при расчете установленных тарифов, и основные статьи расходов по регулируемым видам деятельности в соответствии с Основами ценообразования;

объем полезного отпуска тепловой энергии (мощности) и договорной тепловой нагрузки, на основании которых были  рассчитаны установленные тарифы;

индекс потребительских цен, индексы роста цен на каждый энергетический ресурс и холодную воду, потребляемые регулируемой организацией при осуществлении регулируемой деятельности в расчетном (долгосрочном) периоде регулирования, индексы роста цен на доставку каждого энергетического ресурса и холодной воды, потребляемых регулируемой организацией при осуществлении регулируемой деятельности в расчетном (долгосрочном) периоде регулирования;

индекс изменения количества активов;

нормативы технологических потерь при передаче тепловой энергии, теплоносителя, а также объем технологических потерь при передаче тепловой энергии, теплоносителя, учтенный при расчете необходимой валовой выручки; 

нормативы удельного расхода топлива при производстве тепловой энергии, а также удельный расход топлива, учтенный при расчете необходимой валовой выручки;

нормативы запасов топлива на источниках тепловой энергии, учтенные при расчете необходимой валовой выручки;

стоимость и сроки начала строительства (реконструкции) и ввода в эксплуатацию производственных объектов, предусмотренных утвержденной инвестиционной программой регулируемой организации, источники финансирования утвержденной инвестиционной программы, включая плату за подключение к системе теплоснабжения; объем незавершенных капитальных вложений;

перечень параметров, учтенных при корректировке необходимой валовой выручки регулируемых организации, в отношении которых применяется метод обеспечения доходности инвестированного капитала, с указанием величины и порядка расчетов указанных параметров;
основания, по которым отказано во включении в тарифы отдельных расходов, предложенных регулируемой организацией, с указанием таких расходов и их величины.
22. Регулирующий орган отказывает регулируемой организации во включении в тарифы отдельных расходов, предложенных регулируемой организацией, только в случае экономической необоснованности таких расходов в соответствии с Основами ценообразования.
23. Орган регулирования в течение 7 календарных дней со дня принятия решения об установлении тарифов направляет заверенную копию указанного решения каждой регулируемой организации, для которой установлены тарифы в соответствии с указанным решением, почтовым отправлением с уведомлением о вручении и в Федеральную службу по тарифам простым почтовым отправлением и в электронном виде.  
Орган регулирования обеспечивает публикацию решения об установлении тарифов на официальном сайте органа регулирования в сети Интернет (или на официальном сайте субъекта Российской Федерации – 
при отсутствии официального сайта органа регулирования в сети Интернет) и в официальном печатном издании, в котором публикуются правовые акты органов государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации. Федеральная служба по тарифам публикует указанные решения органов регулирования на своем официальном сайте в сети Интернет в течение семи календарных дней со дня получения копии соответствующего решения от органа регулирования.
24. Разногласия, возникающие между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов, органами местного самоуправления поселений, городских округов, организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, и потребителями в отношении тарифов, в том числе до даты введения в действие тарифов, рассматриваются Федеральной службой по тарифам в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

25. Решение об установлении тарифов обратной силы не имеет.

26. Рассмотрение дела об установлении тарифов прекращается с даты принятия решения об их установлении или отзыва регулируемой организацией своего предложения об установлении тарифов.

27. В случае необходимости изменения установленных тарифов на тепловую энергию в течение расчетного периода регулирования во исполнение  акта Правительства Российской Федерации либо в целях приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации орган регулирования открывает дело об установлении тарифов по своей инициативе с письменным запросом предложений, указанных в пунктах 13 и 14 настоящих Правил. Срок представления предложений, указанный в запросе, не может быть менее 
9 календарных дней с даты поступления запроса в регулируемую организацию.
Орган регулирования не вправе требовать повторное предоставление обосновывающих документов, которые не меняются  в связи с изменением тарифов во исполнение  акта Правительства Российской Федерации либо в целях приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации.

Рассмотрение и прекращение дела об установлении тарифов в этих случаях осуществляется в соответствии с пунктами 13-26 настоящих Правил независимо от сроков подачи предложений, предусмотренных пунктами 13 и 14 настоящих Правил. При этом сроки рассмотрения органом регулирования указанных предложений не должны превышать сроков, установленных в пунктах 16 и 17 настоящих Правил.
28. Решение о пересмотре тарифов, проводимом с целью учета корректировок долгосрочных тарифов по основаниям, предусмотренным Основами ценообразования, принимается в соответствии с пунктами 13-26 настоящих Правил.
V. Порядок согласования решений органов регулирования об установлении тарифов выше максимального или ниже минимального уровня тарифов

29. Основанием для рассмотрения вопроса о согласовании решения органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов об установлении тарифов, устанавливаемых на уровне выше максимального или ниже минимального уровня тарифов, установленного Федеральной службой по тарифам, является заявление органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов (далее - заявитель) на бланке заявителя (далее – заявление), представленное в Федеральную службу по тарифам непосредственно регулируемой организацией или направленное ею заказным почтовым отправлением с описью вложения с уведомлением о вручении
30. К заявлению о согласовании решения органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов об установлении тарифов на уровне выше максимального или ниже минимального уровня должны быть приложены следующие документы 
(в подлиннике или заверенных заявителем копиях):

проект решения органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов об установлении тарифов;

протокол заседания правления (коллегии) органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов по вопросу принятия решения об установлении тарифов;

заявления всех регулируемых организаций и обосновывающие документы, указанные в пункте 14 настоящих Правил и полученные органом регулирования.
31. В случае изменения тарифов в течение расчетного периода регулирования и установления их на уровне выше максимального или ниже минимального уровня, установленного Федеральной службой по тарифам, к заявлению должны быть приложены следующие документы (в подлиннике или заверенных заявителем копиях):

проект решения органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов об установлении тарифов;

протокол заседания правления (коллегии) органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов по вопросу принятия решения об установлении тарифов;

заявления всех регулируемых организаций и обосновывающие документы, указанные в пункте 14 настоящих Правил и полученные органом регулирования. 
32. По инициативе заявителя к заявлению также могут быть приложены иные документы, которые, по мнению заявителя, имеют значение для рассмотрения вопроса о согласовании решения органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов.

33. В случае отсутствия каких-либо документов, прилагаемых к заявлению в соответствии с пунктами 29 – 31 настоящих Правил, заявление к рассмотрению не принимается и возвращается заявителю в течение 
10 календарных дней со дня его поступления в Федеральную службу по тарифам с указанием причин возврата. 
34. О принятии заявления к рассмотрению заявитель извещается не позднее 10 календарных дней со дня его поступления в Федеральную службу по тарифам. 

35. В случае представления уведомления непосредственно в уполномоченный орган днем его подачи считается день регистрации уведомления в уполномоченном органе. При направлении уведомления по почте днем его подачи считается день отправки почтового отправления.

Поступившее заявление подлежит обязательной регистрации в день его поступления в Федеральную службу по тарифам с присвоением ему регистрационного номера и проставлением штампа Федеральной службы по тарифам. 

36. Заявитель, а также иные лица, привлеченные к рассмотрению заявления, извещаются почтовым отправлением с уведомлением о вручении о дате, месте и времени рассмотрения заявления не позднее чем за 
10 календарных дней до рассмотрения заявления Федеральной службой по тарифам.

37. Решение по результатам рассмотрения заявления принимается Федеральной службой по тарифам не позднее 30 календарных дней со дня принятия его к рассмотрению.

38. Заявление может быть рассмотрено в отсутствие представителей заявителя в следующих случаях:

по письменному обращению заявителя о невозможности участия в рассмотрении данного заявления;

при отсутствии письменного обращения заявителя, когда имеются данные о его своевременном извещении о месте, дате и времени рассмотрения заявления Федеральной службой по тарифам.

Отсутствие представителей иных лиц, привлеченных к рассмотрению заявления, не является препятствием для рассмотрения заявления.

Рассмотрение обращения проводится в соответствии с Регламентом.

39. По результатам рассмотрения заявления Федеральная служба по тарифам принимает решение о согласовании или об отказе в согласовании решения органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов об установлении тарифов. 

Федеральная служба по тарифам принимает решение о согласовании  решения органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов об установлении тарифов в случае, если по результатам анализа представленных органом регулирования материалов она приходит к выводу, что установленные предельные максимальные и (или) минимальные уровни тарифов не обеспечивают экономическую обоснованность расходов теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций на производство, передачу и сбыт тепловой энергии (мощности), теплоносителя, или достаточность средств для финансирования мероприятий по надежному функционированию и развитию систем теплоснабжения. В иных случаях Федеральная служба по тарифам принимает решение об отказе в согласовании решения органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов об установлении тарифов. 
Решение Федеральной службы по тарифам направляется заявителю в течение 7 календарных дней со дня его принятия и подлежит опубликованию на официальном сайте Федеральной службы по тарифам в сети Интернет.
VI. Порядок установления льготных цен (тарифов)

40. Установление для отдельных категорий (групп) потребителей льготных регулируемых тарифов на тепловую энергию (мощность), теплоноситель осуществляется в соответствии с общим порядком рассмотрения дел об установлении тарифов.

При установлении для отдельных категорий (групп) потребителей льготных регулируемых тарифов на тепловую энергию (мощность), теплоноситель повышение тарифов на тепловую энергию (мощность), теплоноситель для других потребителей не допускается. 

Наряду со льготами, установленными федеральными законами в отношении физических лиц, льготные тарифы на тепловую энергию (мощность), теплоноситель устанавливаются  при наличии соответствующего закона субъекта Российской Федерации, которым устанавливаются лица, имеющие право на льготы, основания для предоставления льгот и порядок компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций. 

Органы регулирования в срок не позднее 5 рабочих дней со дня принятия соответствующего закона субъекта Российской Федерации обеспечивают публикацию перечня потребителей (за исключением физических лиц) или категорий (групп) потребителей тепловой энергии (мощности), теплоносителя, имеющих право на льготные тарифы на тепловую энергию (мощность), теплоноситель, на своем официальном сайте в сети Интернет (или на официальном сайте субъекта Российской Федерации – при отсутствии официального сайта органа регулирования в сети Интернет) и в официальном печатном издании, в котором публикуются правовые акты органов государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации.
VII. Порядок принятия решений об отмене (о введении) регулирования тарифов и учета обстоятельств для отмены регулирования тарифов  

41. Решения об отмене и (или) введении регулирования тарифов принимаются органом регулирования по согласованию с Федеральной антимонопольной службой.
42. Регулируемая организация и (или) орган местного самоуправления поселения или городского округа (далее – заявитель) до 1 февраля года, предшествующего году, начиная с которого происходит отмена и (или) введение регулирования,  представляет в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов предложение об отмене регулирования тарифов в отдельной системе теплоснабжения, к которой относится указанная регулируемая организация или которая находится на территории указанного поселения или городского округа (далее – предложение об отмене регулирования тарифов).
Предложение об отмене регулирования тарифов состоит из заявления и обосновывающих документов.

Заявление подписывается руководителем заявителя, скрепляется печатью заявителя и содержит опись приложенных к нему документов.

Предложение об отмене регулирования тарифов представляется в орган регулирования либо направляется почтовым отправлением с уведомлением о вручении.

Обосновывающие документы предоставляются на бумажном и электронном носителях.

К указанному заявлению прилагаются следующие обосновывающие документы: 

1) документ о наличии на территории поселения или городского округа, на которой находится указанная система теплоснабжения, развитой газораспределительной системы, основанный на:

 заключениях газораспределительных организаций, функционирующих на указанной территории, о   количестве объектов потребления тепловой энергии, подключенных к газораспределительной системе, и о наличии возможности подключения у остальных объектов потребления тепловой энергии, относящихся к данной системе теплоснабжения;

прогнозных данных о стоимости тепловой энергии в указанной системе теплоснабжения при ее производстве на объектах потребления тепловой энергии с использованием газа, включающих прогноз цен на газ и стоимость подключения к имеющимся газораспределительным системам,
или

2) документ о наличии источников тепловой энергии, функционирующих на основе использования альтернативных видов топлива, и технической возможности их подключения к данной системе теплоснабжения и о ценовой доступности обеспечения теплоснабжения с их использованием, включающий:
информацию о наличии источников тепловой энергии, функционирующих на основе использования альтернативных видов топлива, 
и технической возможности их подключения к данной системе теплоснабжения, основанную на утвержденной схеме теплоснабжения;

прогнозные данные о стоимости тепловой энергии в указанной системе при ее производстве с использованием альтернативных видов топлива 
(с учетом стоимости подключения альтернативных источников), включая прогноз цен на альтернативные виды топлива и стоимость подключения альтернативных источников тепловой энергии, а также их основные плановые показатели деятельности (объемы необходимой валовой выручки, основные статьи расходов в соответствии с Основами ценообразования,  планируемые объемы производства, удельные расходы топлива и оценку стоимости мощности).
43. В случае изменения указанных в части 3 статьи 12 Федерального закона «О теплоснабжении» обстоятельств в пределах отдельной системы теплоснабжения, в отношении которой было ранее принято решение органом регулирования об отмене регулирования тарифов, указанный орган регулирования направляет на согласование в Федеральную антимонопольную службу предложение о введении регулирования тарифов в пределах системы теплоснабжения с обоснованиями такого введения. 

Федеральная антимонопольная служба в течение 30 календарных дней 
со дня поступления предложения о введении регулирования тарифов рассматривает указанное предложение и направляет в орган регулирования решение о согласовании предложения или об отказе в его согласовании 
с указанием мотивированных оснований для отказа. В случае получения согласования Федеральной антимонопольной службы о введении регулирования тарифов орган регулирования принимает решение о  введении регулирования тарифов и инициирует процедуру установления тарифов 
на очередной расчетный период регулирования в соответствии порядком рассмотрения дел об установлении тарифов.

44. При получении предложения орган регулирования:

регистрирует указанное предложение в день поступления (с присвоением регистрационного номера, указанием даты и времени получения) и помечает его штампом органа регулирования;

проверяет его на соблюдение требований, установленных пунктом 
42 настоящих Правил.
В случае несоответствия указанным требованиям предложение 
об отмене регулирования тарифов возвращается заявителю в течение 
14 календарных дней со дня получения такого предложения органом регулирования с указанием причин отказа в дальнейшем рассмотрении предложения об отмене регулирования тарифов. Заявитель вправе в течение 
30 календарных дней после получения такого отказа повторно направить предложение об отмене регулирования тарифов, оформленное в соответствии 
с требованиями, установленными пунктом 42 настоящих Правил, в орган регулирования на рассмотрение.

45. В случае соответствия предложения об отмене регулирования тарифов требованиям, установленным пунктом 42 настоящих Правил, орган регулирования направляет заявителю извещение об открытии дела об отмене регулирования с указанием должности, фамилии, имени и отчества лица, назначенного уполномоченным по делу. 

46. Орган регулирования проводит экспертизу предложений 
об отмене регулирования, а также предложений о введении регулирования 
в случае их поступления. Срок проведения экспертизы устанавливается органом регулирования, но не может превышать 30 календарных дней 
со дня открытия дела о введении и (или) об отмене регулирования. 
При проведении экспертизы орган регулирования осуществляет анализ наличия субсидирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, в том числе установления цен (тарифов) на уровне ниже экономически обоснованного 
для одних категорий потребителей за счет установления цен (тарифов) 
на уровне выше экономически обоснованного для других категорий потребителей (далее - перекрестное субсидирование), влияющего на выбор потребителем вида топлива, применяемого в целях теплоснабжения.

47. Экспертное заключение, помимо общих мотивированных выводов 
и рекомендаций, должно содержать:

анализ технической возможности для подключения к указанной системе теплоснабжения источников тепловой энергии, функционирующих 
на основе использования альтернативных видов топлива, для которых существует конкурентный рынок;

анализ прогнозных цен на тепловую энергию в указанной системе 
с использованием альтернативных видов топлива, в том числе по сравнению 
с тарифом в предыдущем периоде регулирования, если он был установлен;

анализ отсутствия субсидирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, в том числе перекрестного субсидирования, оказывающего влияние на выбор потребителем вида топлива, применяемого в целях теплоснабжения.

48. Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
в области государственного регулирования тарифов до 15 марта последнего расчетного периода регулирования направляет поступившие в этот орган:

предложение органа местного самоуправления поселения или городского округа об отмене регулирования в отдельной системе теплоснабжения 
на согласование в Федеральную антимонопольную службу; 

предложение регулируемой организации об отмене регулирования тарифов в отдельной системе теплоснабжения на согласование с органом местного самоуправления поселения или городского округа и в Федеральную антимонопольную службу.
К предложению об отмене регулирования тарифов прилагается экспертное заключение, указанное в пункте 47 настоящих Правил.

В Федеральную антимонопольную службу вместе с предложением 
об отмене регулирования также направляются следующие документы:
1) обосновывающие документы, представленные в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов с предложением об отмене регулирования;

2) сведения об основных показателях хозяйственной деятельности регулируемых организаций, осуществляющих регулируемую деятельность 
на территории соответствующей системы теплоснабжения;

3)
сведения об основных покупателях (потребителях) продукции (работ, услуг) регулируемых организаций, осуществляющих регулируемую деятельность на территории соответствующей системы теплоснабжения;

4)
сведения о закупках продукции (работ, услуг), сырья 
и комплектующих регулируемыми организациями, осуществляющими регулируемую деятельность на территории соответствующей системы теплоснабжения.
Орган местного самоуправления поселения или городского округа 
и Федеральная антимонопольная служба независимо друг от друга рассматривают предложение об отмене регулирования тарифов и направляют 
в орган регулирования решение о его согласовании или отказ в его согласовании с указанием обоснованных причин для отказа в течение 
30 календарных дней со дня поступления указанного предложения об отмене регулирования тарифов. При необходимости Федеральная антимонопольная служба может запрашивать у органа регулирования дополнительную информацию для принятия решения о согласовании или отказе 
от согласования. В этом случае срок рассмотрения указанного предложения Федеральной антимонопольной службой может быть дополнительно увеличен на 30 календарных дней.
Основанием для отказа Федеральной антимонопольной службы 
в согласовании предложения об отмене регулирования тарифов является невозможность осуществления в пределах отдельной системы теплоснабжения экономически оправданного перехода из состояния рынка, характеризующегося отсутствием конкуренции, в состояние конкурентного товарного рынка, в том числе отсутствие эффективно функционирующего на территории системы теплоснабжения товарного рынка альтернативных видов топлива, указанных 
в предложении об отмене регулирования тарифов.

Основанием для отказа в согласовании предложения об отмене регулирования тарифов органом местного самоуправления поселения или городского округа являются:
превышение ценами на тепловую энергию, прогнозируемыми при обеспечении теплоснабжения путем сжигания газа или с использованием альтернативных видов топлива, предельного максимального уровня тарифов 
на тепловую энергию (мощность) в данной системе теплоснабжения;

наличие субсидирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения (в том числе перекрестного субсидирования), влияющего на выбор потребителем вида топлива, применяемого в целях теплоснабжения.

Отказ Федеральной антимонопольной службы или органа местного самоуправления поселения или городского округа в  согласовании предложения об отмене регулирования тарифов является основанием для принятия органом регулирования решения об отказе в отмене регулирования тарифов. 
49. Решение об отмене (о введении) регулирования принимается 
не позднее 15 апреля года, предшествующего году, начиная с которого происходит отмена и (или) введение регулирования и вводится в действие 
с начала очередного финансового года на неопределенный срок вплоть 
до принятия органом регулирования решения о введении и (или) отмене регулирования тарифов в сфере теплоснабжения в пределах отдельной системы теплоснабжения, в отношении которой ранее было принято соответствующее решение об отмене регулирования.

50. Решение органа регулирования об отмене (о введении) регулирования принимается по форме, утвержденной Федеральной службой по тарифам, и включает:

перечень систем теплоснабжения, в отношении которых принято решение об отмене (о введении) регулирования; 

перечень систем теплоснабжения, в отношении которых принято решение об отказе в отмене (о введении) регулирования;

перечень экспертных заключений, на основе которых принято решение;

основные экономические показатели деятельности всех регулируемых организаций, осуществляющих регулируемую деятельность в пределах систем теплоснабжения на последний расчетный период, включая объем необходимой валовой выручки, основные статьи расходов в соответствии с Основами ценообразования, объемы производства и/или передачи тепловой энергии (мощности), тарифы.

В случае, если принимается решении об отказе в отмене (введении)  регулирования, в таком   решении  указываются  основания, по которым отказано в отмене (введении) регулирования.

51. Орган регулирования в течение 7 календарных дней со дня принятия решения об отмене (о введении) или об отказе в отмене регулирования направляет заверенную копию указанного решения почтовым отправлением 
с уведомлением о вручении регулируемым организациям, осуществляющим регулируемую деятельность в системе теплоснабжения, в отношении которых вводится указанное решение, органам местного самоуправления поселения 
или городского округа и простым почтовым отправлением в Федеральную антимонопольную службу.

Решение органа регулирования публикуется в порядке, установленном для публикации решений об установлении тарифов.

52. Рассмотрение дела об отмене (о введении) регулирования прекращается с даты принятия решения об отмене (о введении) регулирования или об отказе в отмене регулирования.

53. В случае принятия органом регулирования решения об отказе 
в отмене регулирования или о введении регулирования или непринятия такого решения в сроки и в порядке, установленные настоящими Правилами, органы местного самоуправления поселений, городских округов либо заинтересованные регулируемые организации вправе обжаловать действие или бездействие органа регулирования в Федеральной антимонопольной службе.

Предписание, выданное Федеральной антимонопольной службой по итогам рассмотрения жалобы, является обязательным для исполнения органом регулирования.
                                               ____________
