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Изменения в Правила функционирования розничных рынков электрической энергии

Постановление Правительства РФ от 04 мая 2012 года № 442 «О функционировании розничных рынков электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении режима потребления электрической энергии» утвердило Основные положения функционирования розничных рынков электрической энергии и Правила полного и (или) частичного ограничения режима потребления электрической энергии (далее – Правила РРЭ). 

Новые Правила РРЭ направлены на защиту интересов добросовестных потребителей и поставщиков и позволяют обеспечить развитие конкуренции при сохранении надежности электроснабжения. 
Разработка постановления шла в режиме публичности, в процесс были вовлечены все заинтересованные стороны – представители экспертного сообщества, органов исполнительной власти, общественных организаций, энергокомпаний, малого и среднего бизнеса. В частности, текст проекта Правил РРЭ был размещен для общественного обсуждения на официальном сайте НП «Совет рынка».

Постановление Правительства РФ № 442 от 04 мая 2012 года вводит  ряд принципиальных нововведений в регулирование деятельности розничных рынков, документ вступил в силу с 12 июня 2012 года.
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1. Основные положения постановления Правительства РФ № 442  от 04 мая 2012 года определяют в том числе:
· круг субъектов розничных рынков (потребители, исполнители коммунальной услуги, гарантирующие поставщики, энергосбытовые, энергоснабжающие  организации, производители электрической энергии (мощности) на розничных рынках, сетевые организации, субъекты оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике, осуществляющие оперативно-диспетчерское управление на розничных рынках);

· правила деятельности гарантирующих поставщиков;

· требования, в соответствии с которыми осуществляется обслуживание гарантирующим поставщиком потребителей (покупателей) электрической энергии;

· правила заключения договоров между потребителями (покупателями) и гарантирующими поставщиками, правила их исполнения;

· порядок осуществления расчетов за электрическую энергию (мощность);

· правила организации учета электрической энергии на розничных рынках;

· порядок присвоения организациям статуса гарантирующего поставщика.
Отношения субъектов оптового и розничных рынков электрической энергии, связанные с введением полного и (или) частичного ограничения режима потребления электрической энергии, регулируются Правилами полного и (или) частичного ограничения режима потребления электрической энергии.

Постановлением Правительства РФ № 442  от 04 мая 2012 года внесены изменения в ряд  прочих нормативно-правовых актов Правительства РФ. Так признаны утратившими силу ряд актов Правительства РФ по вопросам функционирования розничных рынков электрической энергии, в том числе постановление Правительства РФ № 530 от 31 августа 2006 года «Об утверждении основных положений функционирования розничных рынков электрической энергии».
2. Ключевые изменения в Правилах РРЭ, внесенные Постановлением Правительства РФ № 442 от 4 мая 2012 года.

Изменения можно классифицировать по четырем основным направлениям – это изменения в сфере ценообразования, в системе договорных отношений между субъектами РРЭ,  усовершенствование коммерческого учета и изменение механизма проведения конкурса на статус гарантирующего поставщика.

2.1 Ценообразование

Одним из основных изменений в части ценообразования является отмена вызывавшего множество нареканий механизма дифференциации цены на электрическую энергию (мощность) для малого и среднего бизнеса по числу часов использования мощности (ЧЧИМ). Новые Правила РРЭ уточняют установленный Постановлением Правительства РФ № 877 порядок расчета цены на электроэнергию для данных категорий потребителей. 
Данные изменения направлены на снижение конечной цены на электроэнергию (мощность) для малого и среднего бизнеса. В частности, если до принятия Постановления № 442 из-за отсутствия утвержденных правил определения ряда составляющих расчета одноставочной цены, например, объема покупки мощности у розничной генерации, на рынке существовала возможность необоснованного увеличения цены на электроэнергию для потребителей, то благодаря принятым изменениям создание подобных механизмов теперь невозможно.

Кроме того, Постановлением вводится новый единый порядок оплаты мощности как на оптовом, так и на розничном рынках электроэнергии. Согласно новым правилам, обязательства по оплате мощности на оптовом рынке определяются исходя из объема пикового потребления мощности, рассчитанного по единому для субъекта РФ отчетному часу пикового потребления. Это позволит не создавать на розничном рынке более льготные условия, чем на оптовом, то есть формирование разного финансового результата при покупке мощности на оптовом и розничном рынке будет исключено.
Дополнительно данное изменение создает экономический стимул для потребителей управлять своим электропотреблением, снижая нагрузку в часы максимума региона, и более оптимально проходить максимум нагрузки для генерирующих компаний. В последующем этот механизм позволит вытеснить более дорогую и менее эффективную генерацию с оптового рынка, так как она будет не нужна для покрытия пиковой нагрузки, что, в свою очередь, снизит цену на электрическую энергию для конечных потребителей.
Также Постановлением предусмотрен новый принцип определения сбытовой надбавки для гарантирующего поставщика, которая формируется исходя из реальных затрат гарантирующего поставщика на энергоснабжение различных групп потребителей и направлена на исключение перекрестного субсидирования в сбытовой надбавке между группами потребителей.

2.2 Изменение договорных отношений на розничном рынке

Новые правила существенно облегчают выход розничных потребителей на оптовый рынок. 

Согласно принятому Постановлению, отменено требование по учету социально-экономических последствий при выходе потребителей на оптовый рынок, упрощен механизм расторжения договора с гарантирующим поставщиком, в частности, для потребителей с присоединённой мощностью менее 2 МВа и (или) максимальной мощностью 1,8 МВт отменяется необходимость оплаты компенсации сбытовой надбавки гарантирующим поставщикам при уходе на обслуживание к конкурентной сбытовой компании.

Изменен и чётко поименован перечень существенных условий договора энергоснабжения, договора купли-продажи электроэнергии и мощности, что сделано в большей степени в защиту потребителя. Стандартизация данных договоров, упорядочивание подходов к ним и их формированию исключает возможность выставления дополнительных платежей конечным потребителями за отклонение от договорных величин, не предусмотренных законодательством. В частности, в неценовых зонах оптового рынка электроэнергии предусмотрено, что потребители, рассчитывающиеся по двухставочным тарифам, не оплачивают отклонения в объеме фактически потребленной мощности от заявленной (договорной). Данные изменения приведут к снижению стоимости электроэнергии для конечных потребителей.
Кроме того, более детально регламентирован порядок введения ограничений и отключения в случае неоплаты за потребленную электроэнергию, внесенные изменения будут способствовать уменьшению неплатежей на розничных рынках.
Также предусмотрен новый порядок заключения договоров конечными потребителями с розничной генерацией - схема договорной  конструкции между гарантирующим поставщиком, розничным генератором и потребителем, исключающая возникновение спорных ситуаций по объемам поставки электрической энергии (мощности) от розничной генерации.

Расширен и уточнён перечень информации, которую обязаны раскрывать как гарантирующий поставщик, так и коммерческий оператор.
2.3 Коммерческий учет

Одним из важных нововведений, принятых в Постановлении №442, является детальное изложение информации об организации коммерческого учёта электроэнергии на розничных рынках, где регламентированы основные процедуры коммерческого учета.

Определен порядок установки приборов учета, их допуска в эксплуатацию, контрольного снятия показаний и проведения проверок с указанием ответственных лиц и конкретных сроков проведения работ. Постановлением также устанавливается ответственность субъектов за невыполнение своих обязательств. Ужесточается ответственность потребителей за безучётное потребление (для лиц, допустивших нарушение в схеме учета), за бездоговорное потребление (самовольное подключение к сетям) и за непредставление показаний приборов учёта. В этих случаях будет применяться расчетный способ, стимулирующий недопущение подобных нарушений. 

2.4 Конкурс на присвоение статуса гарантирующего поставщика
Изменен порядок проведения конкурса в случае замены гарантирующего поставщика. Очередной и внеочередной конкурс – такие понятия исключены. В случае наступления определенных событий, поименованных в ст.200 Постановления № 442, Министерством энергетики РФ проводится конкурс на статус гарантирующего поставщика,  кандидат отбирается через конкурсную комиссию, которая формируется из двух членов-представителей Федеральной антимонопольной службы, Федеральной службы по тарифам и двух представителей субъекта федерации, где возникла необходимость заменить гарантирующего поставщика. 

Ключевым критерием для выбора победителя является объем средств, который новый гарантирующий поставщик направляет на погашение задолженности прежнего гарантирующего поставщика на оптовом и розничных рынках электроэнергии.
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