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Теплоснабжение в Российской Федерации
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Снижение выработки в режиме 

когенерации в России

• Суммарная протяженность тепловых сетей - более 172 тыс. км

• 60% тепловых сетей нуждаются в модернизации и перекладке;

• Потери в тепловых сетях – 20-30% (за рубежом – 6-8 %)

Потребление тепловой энергии в централизованных системах теплоснабжения 
в России в 2010 г. составит около 1329 млн. Гкал.

на общую сумму более 900 млрд. руб.

Тепловые сети в городах России

Теплоснабжение за прошедшие 20 лет характеризуется снижением 
эффективности, в том числе за счет износа оборудования и тепловых сетей, а 

также снижения доли тепловой энергии, вырабатываемой в режиме 
когенерации

Оборудование ТЭС России
Всего Срок 

эксплуатации от 

30 до 50 лет

Срок 

эксплуатации 

более 50 лет
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3136 2040 1847

(59%)

1055

(52%)

669

(21%)

485

(24%)

Коэффициент использования топлива  на ТЭС 

снизился с 62% в 1992 г. до 52% в 2008 г.



Актуальность принятия ФЗ «О теплоснабжении»

 Необходимо построение эффективной системы отношений в сфере 
теплоснабжения

 Необходимо скорейшее создание системы эффективного 
государственного контроля над сектором ЖКХ

 Снижается доля тепловой энергии, выработанной в режиме когенерации

 Необходимо повышение инвестиционной привлекательности сферы 
теплоснабжения

 Необходимо создать предпосылки для обеспечения экономической 
эффективности работы предприятий ЖКХ

 В 2011 г.  заканчивается срок действия 41-ФЗ «О государственном 
регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в 
Российской Федерации»

 Формирование прозрачной процедуры подключения к тепловым сетям

 Рост задолженности по оплате тепловой энергии
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Цели принятия ФЗ «О теплоснабжении»

 Создание эффективной системы правового регулирования 
отношений в сфере производства, передачи, распределения, сбыта 
и потребления тепловой энергии

 Организация развития систем теплоснабжения, в том числе путем 
повышения инвестиционной привлекательности теплоснабжения

 Разграничение полномочий органов государственной и 
муниципальной власти в отрасли

 Обеспечение использования энергоэффективных и 
энергосберегающих технологий

 Установление порядка ценообразования

 Установление порядка заключений договоров теплоснабжения

 Обеспечение соблюдения параметров качества
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Ключевые принципы организации отношений в
сфере теплоснабжения

 Обеспечение энергетической эффективности теплоснабжения и 
теплопотребления 

 Обеспечение приоритетного использования комбинированной 
выработки электрической и тепловой энергии для организации 
теплоснабжения

 Развитие систем централизованного теплоснабжения для 
обеспечения теплоснабжения

 Обеспечение надежности и качества теплоснабжения 
потребителей

 Соблюдение баланса экономических интересов 
теплоснабжающих организаций и потребителей

 Обеспечение экологической безопасности
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Ключевые положения проекта ФЗ «О теплоснабжении»

 Спецификация видов товаров в теплоснабжении (тепловая энергия, тепловая мощность и 
теплоноситель)

 Определение центрами ответственности за тарифы органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации

 Введение возможности установления двухставочных тарифов

 Введение платы за поддержание резервной мощности при отсутствии реализации 
тепловой энергии

 Введение возможности заключения долгосрочных договоров

 Введение возможности отмены регулирования тарифов в сфере теплоснабжения при 
соблюдении определенных условий

 Регулирование подключения к системе теплоснабжения

 Закрепление договорной конструкции

 Установление порядка распределения тепловой нагрузки в системе теплоснабжения

 Установление порядка вывода источников тепловой энергии и тепловых сетей из 
эксплуатации

 Установление режима эксплуатации и ремонта бесхозяйных тепловых сетей

 Организация коммерческого учета тепловой энергии и теплоносителя

 Введение саморегулирования и страхования в теплоснабжении
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Разграничение полномочий органов власти 
(Правительство Российской Федерации)

Правительство Российской Федерации осуществляет:

 Разработку государственной политики в сфере теплоснабжения, являющейся 
частью энергетической стратегии Российской Федерации

 Установление правил регулирования  отдельных отношений  в сфере 
теплоснабжения

 Распределение между федеральными органами исполнительной власти 
полномочий в области государственного регулирования и контроля в сфере 
теплоснабжения

 Утверждение правил организации теплоснабжения

 Установление порядка создания и функционирования систем обеспечения 
надежности теплоснабжения, предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций в теплоснабжении

 Установление правил антимонопольного регулирования и контроля в сфере 
теплоснабжения

 Установление критериев оптимизации систем теплоснабжения
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Разграничение полномочий органов власти 
(Федеральные органы исполнительной власти)

Федеральные органы исполнительной власти осуществляют:

 Контроль и надзор за соблюдением органами местного самоуправления 

требований законодательства Российской Федерации в сфере 

теплоснабжения

 Реализацию полномочий в области регулирования тарифов в сфере 

теплоснабжения

 Установление порядка расследования причин аварий и инцидентов в 

сфере теплоснабжения

 Установление порядка определения нормативов в сфере теплоснабжения

 Антимонопольное регулирование и контроль в сфере теплоснабжения

 Государственный контроль и надзор за деятельностью саморегулируемых

организаций в сфере теплоснабжения
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Разграничение полномочий органов власти
(Органы исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации)

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
осуществляют:

 Реализацию полномочий в области регулирования тарифов в 

сфере теплоснабжения

 Утверждение нормативов в сфере теплоснабжения

 Определение системы мер по обеспечению надежности систем 

теплоснабжения поселений и городских округов
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Разграничение полномочий органов власти
(Органы местного самоуправления)

Органы местного самоуправления осуществляют:

 Организацию обеспечения надежного теплоснабжения потребителей на 
территории муниципального образования, в т. ч. принятие мер по 
организации обеспечения теплоснабжения потребителей в случае 
невыполнения теплоснабжающими или теплосетевыми организациями 
своих обязательств или отказа теплоснабжающих, теплосетевых
организаций или исполнителей коммунальных услуг от исполнения своих 
обязательств

 Рассмотрение обращений потребителей по вопросам качества и 
безопасности теплоснабжения

 Разработку, утверждение и актуализацию схемы теплоснабжения 

 Контроль за готовностью теплоснабжающих и теплосетевых организаций, 
а также отдельных категорий потребителей тепловой энергии к 
отопительному периоду
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Принципы тарифного регулирования

 Обеспечение доступности тепловой энергии (мощности) для потребителей

 Обеспечение экономической обоснованности затрат теплоснабжающих 
организаций на производство, передачу и сбыт тепловой энергии

 Повышение экономической и энергетической эффективности деятельности в 
сфере теплоснабжения

 Обеспечение открытости и доступности для потребителей, в том числе 
населения, процесса тарифного регулирования

 Обеспечение стабильности отношений между теплоснабжающими 
организациями и потребителями тепловой энергии за счет установления 
долгосрочных тарифов

 Учет соблюдения требований законодательства об энергосбережении и о 
повышении энергетической эффективности
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Тарифное регулирование направлено на создание условий для 
повышения инвестиционной привлекательности теплоснабжения при 

соблюдении интересов потребителей!



Виды тарифов на товары и услуги в теплоснабжении

1. Предельные (минимальный и (или) максимальный) уровни тарифов на:

 производимую генерирующими источниками тепловую энергию (мощность)

 тепловую энергию (мощность), поставляемую потребителям

2. Тарифы на:

 производимую генерирующими источниками тепловую энергию (мощность)

 тепловую энергию (мощность),  поставляемую потребителям

 производимый генерирующими источниками теплоноситель

 теплоноситель, поставляемый потребителям

 услуги по передаче тепловой энергии и теплоносителя

3. Плата за поддержание резервной мощности источника тепловой энергии 
или тепловой сети при отсутствии реализации тепловой энергии

4. Надбавки и тарифы в сфере теплоснабжения, устанавливаемые в 
соответствии с законодательством об основах регулирования тарифов 
организаций коммунального комплекса
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Подключение к системе теплоснабжения

Основные принципы:

 Подключение осуществляется на основании схемы теплоснабжения

 Предоставление потребителю возможности добровольного снижения  размера 
присоединенной тепловой нагрузки для дальнейшего перераспределения

 Плата за подключение устанавливается в размере необходимом для создания 
тепловых сетей, необходимых для подключения к ближайшей к месту 
строительства камере тепловой сети

 Предоставление потребителю возможности выбора способа оплаты – либо 
строительство за свой счет с последующей передачей теплосетевой
организации в эксплуатацию либо оплата теплосетевой организации 
мероприятий по подключению
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Реализация указанных принципов позволит обеспечить надежность и 
качество теплоснабжения потребителей, стимулировать проведение 

энергосберегающих мероприятий, повысить прозрачность 
формирования платы за подключение!



Договор теплоснабжения: конструкция и 
существенные условия

 Договор теплоснабжения потребитель заключает с теплоснабжающей 

организацией, в качестве которой уполномоченный орган может 

определить как генерирующую компанию, так и теплосетевую

компанию

 При наличии в системе несколько теплоснабжающих и теплосетевых

организаций они обязаны заключить между собой договоры поставки 

тепловой энергии, мощности, теплоносителя и договоры оказанию 

услуг по передаче тепловой энергии

 Существенные условия договора теплоснабжения устанавливаются 

Правительством Российской Федерации.

 Законом устанавливаются существенные условия договора оказания 

услуг по передаче тепловой энергии
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Организация саморегулирования в сфере 
теплоснабжения
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Основные принципы:

 Обеспечение дополнительной имущественной 

ответственности каждого члена саморегулируемой

организации перед потребителями

 Создание системы личного или коллективного страхования 

ответственности членов саморегулируемой организации

 Обеспечение соблюдения установленных саморегулируемой

организацией стандартов выполнения работ

Предложенная система позволит контролировать риски 
недобросовестного поведения поставщиков товаров и услуг, а 

также подрядчиков при выполнении ремонтов!



Последствия принятия ФЗ «О теплоснабжении»

 Повышение прозрачности и управляемости систем 
теплоснабжения

 Повышение надежности и качества теплоснабжения

 Повышение инвестиционной привлекательности 
теплоснабжения

 Перевод теплоснабжения из социальной функции в 
экономически эффективную деятельность

 Повышение платежной дисциплины в теплоснабжении

 Соблюдение баланса экономических интересов субъектов 
теплоснабжения
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Предложенные в законопроекте подходы согласованы со всеми 
заинтересованными федеральными органами исполнительной 

власти!
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СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!


