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1 

Невмержицкая Наталья 
 
Председатель Правления 



Сравнение цен на э/э для населения  
в Европе и России (2012 год) 
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Source: HEPI by Energie Control Austria and VaasaETT Ltd, 2013  

4.9 
10,5 

Перекрестное 
субсидирование 
250 млрд.руб. 



Цели введения социальной нормы 
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•  Чем больше 
потребление - тем 
больше льгота 

Текущее положение 
дел: население 
субсидируется 

прочими категориями 
потребителей 

• Соцнорма – 
уровень , 
достаточный для 
комфорта 

• Тариф сверх 
соцнормы должен 
стремиться к 
реальной цене 

Цель: льготные 
тарифы – при среднем 
уровне потребления •  Либо экономишь 

•  Либо платишь за 
сверхнормативное 
потребление по 
реальной цене 

Стимулирование 
энергосбережения 



Дифференциация соцнормы по ПП 614 

4 

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000 

1 группа 
2 группа 
3 группа 
4 группа 
5 группа 

1 группа 2 группа 3 группа 4 группа 5 группа 
город без электроплит 100 150 170 190 210 
надбавка на село 100 100 100 100 100 
надбавка на электроплиту 90 180 270 360 450 
набдавка на электроподогрев 100 200 300 400 500 
надбавка на электрообогрев 3000 3000 3000 3000 3000 

Основной набор значений социальной нормы, подлежащих 
установлению 

А также: 
Значения соцнормы с коэффициентом 1,2/1,5 для ветхого/аварийного жилья 
Значения соцнормы с коэффициентом 1,5 для одиноких пенсионеров/инвалидов со 2-го года 
Размер соцнормы для 6 группы домохозяйств 
Размер соцнормы для приравненных к населению категорий (на усмотрение субъекта РФ) 
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Линейная формула (с 2005 года) Новая формула  
(с 1 сентября 2013 года) 
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Оценка среднего роста платежа граждан  
в первый год введения соцнормы 
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Доля д/х, потребляющих  
      сверх соцнормы 

Рост платежа, % 

Если решения предполагают что: 
ü   70% совокупного объема потребления покрывается 

соцнормой 
ü   тариф сверх соцнормы на 30% выше тарифа  

в пределах соцнормы 
  

Рост платежа не 
превысит 10%, 

если 
домохозяйство не 

превысило 
соцнорму более 
чем  на 50% 

 
Таких семей – 
менее 1/10 
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Прочие 

Доля семей 

Орловская обл. 
Нижегор. обл. 
Ростовская обл. 
Владимир. обл. 
Краснояр.кр  
Забайкалье 

Соцнорма покрывает не менее 75%  
от фактического потребления у более чем 73% семей 

73% 

Покрытие потребления домохозяйств соцнормой  
в пилотных регионах   

7 

	  	  
Орловская	  обл.	   Нижегор.	  обл.	   Ростовская	  обл.	   Владимир.	  обл.	   Краснояр.кр	  	   Забайкалье	  

СН	  покрывает	  90%	  и	  более	   	  26	  	   	  53	  	   	  8	  	   	  16	  	   	  47	  	   	  49	  	  
СН	  покрывает	  85%	  и	  более	   	  53	  	   	  106	  	   	  16	  	   	  33	  	   	  93	  	   	  98	  	  
СН	  покрывает	  75%	  и	  более	   	  79	  	   	  159	  	   	  24	  	   	  49	  	   	  140	  	   	  146	  	  
СН	  покрывает	  65%	  и	  более	   	  132	  	   	  265	  	   	  40	  	   	  81	  	   	  234	  	   	  244	  	  
СН	  покрывает	  50%	  и	  более	   	  238	  	   	  477	  	   	  72	  	   	  146	  	   	  421	  	   	  439	  	  

Максимальное отличие платежа (в сравнении с домохозяйством,  
которое потребляет в пределах соцнормы), руб. в месяц 



Первые  результаты 

Величина 
соцнормы 

Утвержденная Правительством РФ методология более четко отражает 
характеристики потребления, чем простая линейная формула, которую 
использовали пилоты с 2005 года 

Предусмотрен ряд случаев увеличения соцнормы по объективным причинам 
(состав электрооборудования или состояние жилья) либо из соображений снятия 
социальной напряженности (одинокие пенсионеры, инвалиды, село) 

Покрытие 
соцнормой 
потребления  

По новой методологии не менее 40% семей полностью попадают в 
соцнорму, не менее 70% - соцнорма покрывает 75% потребления 

Для реального решения проблем перекрестного субсидирования соцнорма 
должна устанавливаться в объективном размере  

Влияние на 
платеж 

В регионах, где соцнорма действует с 2005 года, разница в тарифах уже 
составляет более 30% 

В таких регионах максимальное отличие платежа для семьи, которая всего на 
50% укладывается в соцнорму (менее 10% семей) составляет менее 500 рублей 

При первом введении соцнормы (в Ростовской области), максимальное отличие 
составляет менее 100 рублей  
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Что значит  
объективная величина соцнормы ? 

 
Норматив потребления 
коммунальных услуг: 
•  Используется для определения объема 
поставки  в отсутствии приборов учета 

•  Должен стимулировать установку 
приборов учета и отражать 
фактическое потребление (ближе к 
верхней границе) 

Социальная норма  
•  Величина, достаточная для  
кофмортного проживания 

•  Основана на среднем потреблении  

Соцнорма не может быть меньше 
норматива 
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прогнозная величина СН для 3 группы 

норматив на 3 чел в месяц 

Соотношение нормативов и прогнозной 
величины социальной нормы для семьи из 3-х 

человек  



Адресное субсидирование населения -   
это не соцнорма   
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Динамика  роста среднедушевого дохода 
населения РФ и среднего  тарифа на э/э (без НДС)  

*  Источник ЕМИСС (единая межведомственная инф-стат. система 
**- фактическая цена для всех групп населения (городское, сельское, 
плиты и т.п.) без НДС. Источник АПБЭ (по форме 46-ээ) 

Среднедушевой 
доход, руб/месяц 

Средняя цена на э/э, 
коп/кВтч 
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Денежные доходы населения в среднем на душу, руб.* 

Цена на электроэнергию для населения, коп/кВтч** 

Среднемесячный размер субсидий на семью – 1013 руб в месяц 
ü  Доля электроэнергии 13% - 132 руб. в месяц 
ü  В составе субсидии полностью оплачивается  потребление 66 кВтч в мес. 
ü  (с учетом среднего тарифа 2 руб/кВтч) 
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Структура платы граждан за 
коммунальные услуги в 2013 г. 



ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Величина 
соцнормы 

Ввести верхнее ограничение на совокупный объем, покрываемый 
социальной нормой – не более 85% 

Установить ограничение на социальную норму – не более 0,9 от норматива 

Применение 
социальной 
нормы 

Рассмотреть возможность специальной соцнормы для многодетных семей 

Предусмотреть право выставлять полный объем по тарифам 
сверхсоцнормы, если ни от муниципалитетов, ни от потребителя нет 
информации о численности зарегистрированных лиц 

Размер 
тарифов 

Установление тарифов сверхсоцнормы для домов с электроплитами и для 
села с коэффициентом 1 (более быстрые темпы роста, чем у тарифов в 
пределах соцнормы) 
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Спасибо за внимание 


